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AVANT-PROPOS 


Nous soumettons par la présente le rapport final d'une 
recherche entreprise 4 la demande de"1'Equipe spécialisée en Relations de 
travail} sur L'évolution de la philosophie du syndicalisme au Québec. Ce rapport 
intégre le matériel disparate présenté dans un rapport préliminaire antérieur 


et fait la synthése et l'analyse de ce premier rapport. 


Notre étude traite des deux principaux mouvements syndicaux 
québécois, la FPTQ-FTQ et la CTCC-CSN. Elle couvre une période allant de 1940 
& 1965. Elle repose principalement sur une analyse documentaire qui a porté sur 
les journaux syndicaux, les mémoires, les rapports de congrés et autres documents 
de caractére public. Etant donné 1l'abondance du matériel et Les moyens dont nous 
disposions, nous avons di procéder par voie d'échantillonnage. Notre démarche 
et ses implications analytiques sont exposées au chapitre I qui porte sur la 
méthodologie. Le reste de notre rapport se divise en deux grandes parties, la 
premiére portant sur la FPTQ-FTQ, la seconde traitant de la CTCC-CSN. Dans 
chacune de ces parties nous avons exposé les définitions du systéme économique, 
du systéme social, du systéme de relations industrielles et du rdle de L'action 


syndicale. 


Nous ne prétendons pas que notre étude a un caractére 
final et définitif. Nous sommes au contraire, trés conscients du fait que 
nous avons di faire un travail de défrichage, et que nous avons dii le faire 


avec des moyens limités. Nous croyons toutefois que notre recherche comble 


partiellement le vide de notre connaissance analytique du syndicalisme 
québécois et qu'elle appelle pour plusieurs années des investigations supplé- 
mentaires ayant pour but de compléter la connaissaance des idéologies syndicales 


etde sophistiquer leur analyse et leur interprétation. 


Nous désirons exprimer ici notre reconnaissance aux 
personnes qui nous ont assistésdans notre recherche. Nous sommes particuliére- 
ment redevables aux assistants Jean Payette, Raynald Blais, Simone Landry et 
Jean-Louis Ledoux pour la collection des données. Madame Francyne Panet-Raymond 
a été une aide trés précieuse dans la préparation du rapport final. On ne 
saurait cependant imputer & une personne les faiblesses ou les lacunes de 


ce travail. 


Es vie Yes . 

ae cate ; LY LLP. tle > 
ee ; 

Louis—Marie Tremblay 
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Aspects méthodologiques 
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CHAPITRE I 


ASPECTS METHODOLOGIQUES 


INTRODUCTION: 


Ce rapport porte sur l'évolution de la philosophie 
des deux principaux mouvements syndicaux de la province de Québec de 
1940 & 1965. I1 s'agit d'un sujet d'étude qui a été caractérisé 
jusquiici par L'absence de toute recherche scientifique valable. Nous 
avons donc voulu l'aborder de fagon systématique. Pour cela nous nous 
sommes posé, au départ, des questions concernant : 

a) la nature de la philosophie d'un mouvement syndical; 
b) la fagon de circonscrire et d'étudier cette question; 
ec) le choix du matériel le plus adéquat & cette fin; 


d) la méthode d'analyse de ce matériel. 


l'objet de ce premier chapiure esi dd exposer 


briévement ces questions ainsi que les réponses que nous y avons appor- 


tées, car celles-ci constituent les assises de notre démarche. 


MODELE D'ANALYSE ET HYPOTHESES 


L'étude de la philosophie du syndicalisme, c'est 


Eve 


pour nous l'étude de la rationalité de l'action syndicale, c'est—-Aa- 
dire de L'idéologie ou encore mieux du systéme d'idées ayant une 
certaine articulation qui explique la formulation des buts immédiats 
et lointains ainsi que le choix des moyens et des techniques d'action 
qui sont appropriées pour atteindre ces buts & un moment donné et dans 


une perspective dynamique. 


Selon le modéle proposé par Dumont, l'analyse des 
idéologies repose sur l'étude tridimensionnelle de la définition de 
soi-méme, des autres et des rapports entre soi-méme et les autres (1). 
Appliqué au syndicalisme, ce modéle comporte: 

a) une définition de l'institution syndicale dans une perspective struc- 
turaliste-fonctionnaliste qui permet d'identifier les schémes cultu- 
rels qui expliquent la formulation de la finalité et du choix des 
moyens$ 

b) une définition de l'environnement dans lequel les organisations syn- 
dicales opérent, soit une perception et une évaluation du systéme 
économique, du systéme politique, de la communauté (locale & interna- 
tionale ainsi que religieuse), ainsi que du systéme de relations 
industrielles; 

c) une définition de la relation dans ce milieu entre les syndicats et les 
autres ( patronat, pouvoirs politiques, institutions communautaires 
et travailleurs ). Celle-ci comporte une définition idéale de la 
‘clation entre soi-méme et les autres et une évaluation de la relation 
qui existe entre soi-méme et les autres, incluant une conception de la 


vision de soi-méme par les autres, 


Gas 


Le modéle repose implicitement sur une conception 
de l'homme comme travailleur, comme citoyen, comme syndiqué et comme 
détenteur de divers rdles sociaux. L'importance de cette conception 
apparait dés que l'on définit le syndicalisme comme un instrument de 
défense ou de promotion de 1'homme dans 1'un ou dans plusieurs de ses 
réles au sein de la société. C'est en établissant un rapport entre 
l'homme et les structures sociales, économiques et politiques que le 


syndicalisme évalue les structures sociétaires, définit ses objectifs 


et procéde au choix des moyens d'action. 


La concrétisation du modéle s'effectue par 1'mtre- 
mise des attitudes et des comportements qui ont un caractére profession- 
nel, para-professionnel ou non-professionnel. L'action syndicale 4 
caractére professionnel est structurée autour de l'exercice du rédle de 
travailleur et a comme objet la réglementation des rapports profession- 
nels, L'organisation des services et la représentation des intéréts pro- 
fessionnels. Si l'action & caractére professionnel vise & intégrer le 
travailleur dans sa profession, l'action 4 caractére para-—professionnel 
vise & intégrer ce travailleur dans la communauté. C'est pourquoi les 
syndicats cherchent & atteindre les travailleurs dans les autres rdles 
sociaux en leur qualité de travailleurs et dans la mesure ot 1'exercice 
de ces réles et l'exercice du rdle de travailleurs sont inter-reliés. 
L'action & caractére non-professionnel déborde la définition que nous 
avons donnée précédemment du syndicalisme, soit parce que les structures 


syndicales sont soumises aux fins d'une idéologie externe, soit parce 


Tee 


gu'elles sont déviées vers des fins personnelles. 


Sur le plan de l'interaction du syndicalisme avec 
les autres, nous avons conservé l'approche traditionnelle dont les deux 
poles sont l'action économique et L'action politique. Quant 4 L'action 
politique, nous avons suivi le modéle que nous avions élaboré dans un 
écrit antérieur lequel repose sur l'hypothése que l'action politique 
syndicale se situe dans l'ordre des moyens nécessaires et conformes A 
la nature du syndicat (2). L'action économique d'autre part, est axée 
principalement sur le processus de la négociation collective, sans 


exclure toutefois les modalités de type corporatif ou autre. 


C'est ce modéle de travail qui a guidé notre démarche 
et le développement de la grille d'analyse (Annexe A) & partir de l'hypo- 
thése que la philosophie du syndicalisme québécois peut &tre située sur 
un ou plusieurs continuum tels que : du conflit 4 la coopération; de la 


contestation & la participation; de l'adaptation 4 la transformation. 


GHOIX DES DONNEBS 


MATERIEL ET TECHNIQUE D'ANALYSE : 


On ne contestera pas qu'a priori tout comportement, 
toute prise de position peuvent avoir une signification du point de vue 
idéologique. Les déclarations de principe, les expressions d'opinion, les 


choix entre des alternatives, tant en matiére d'objectifs qu'en matiére 


Sees 


de moyens et de méthodes contiennent implicitement ou explicitement des 
normes et des valeurs qui découlent et illustrent en méme temps un 
systéme d'idées. Dans ce sens, l'action syndicale, dans sa totalité, 


estsignificative du point de vue idéologique. 


Ce qu'il importe cependant, dans une étude comme la 
notre, c'est de retenir le materiel qui est substantivement significatif. 
Celui-ci se trouve dans les documents qui ont un caractére officiel : 
constitution, résolutions passées 4 l'occasion des congrés, journal syn- 
dical, mémoires syndicaux. I1 y a 1& un matériel & la fois abondant et 
riche en substance dont les résolutions constituent 1'élément principal 


et le plus signiticatai. 


Les constitutions contiennent un ensemble de déclara- 
tions de principe qui permettent tout au plus de connaftre et de comprendre 
l'orientation générale et globale de l'organisation. Cette orientation est 
concrétisée véritablement et précisée continuellement dans les résolutions 
qui sont adoptées lors des congrés par les délégués de la base. Les réso- 
lutions expriment la pensée officielle de la masse. Elles constituent en 
méme temps 1'instrument par lequel un mouvement s'adapte de fagon dynamique 
aux problémes nouveaux que lui pose 1'évolution de son milieu. I1 est vrai 
d'autre part, que certaines résolutions sont le résultat d'un compromis en- 
tre des tendances divergentes, ce qu'elles ne révélent pas en elles-—mémes. 
C'est pourquoi, une analyse limitée aux résolutions risque de ne pas perce- 
voir les forces de changement. Celles-ci peuvent 6tre connues, 4 notre 


point de wwe, 4 travers le journal syndical et les discours ou rapports moraux 


le reke 


des principaux officiers. Le journal syndical peut 4tre trés utile 
lorsqu'il rapporte les événements, les prises de position, Lorsqu ii 
explique les revendications et lorsqu'il sert de porte-parole au mou- 
vement. Les mémoires syndicaux, d'une part transcrivent dans des ca- 
hiers de revendication la volonté des membres telle qu'elle s'est 
exprimée lors des congrés, d'autre part, constituent des études appro- 


fondies de questions précises. 


Le choix de ce type de matériel pour les fins de 
notre étude implique l'hypothése & l'effet que les gestes concrets posés 
par les syndicats, lorsqu'ils sont idéologiquement significatifs, sont 
conformes & la pensée exprimée dans la constitution et dans les résolu~ 
tions, ou qu' ils donneront lieu 4 bréve échéance, & de nouvelles réso- 


lutions qui formalisent alors leur valeur substantive. 


Le choix de ce type de matériel signifie que la techni- 
que de l'analyse de contenu 1l'emporte sur celle de l'interview. Celui- 
ci devient un instrument supplétif que l'on utilise sur une échelle limitée 
cans le but de qualifier ou de mieux comprendre les conclusions qui se 


dégagent de l'analyse de contenu plutét qu'un instrument de connaissance de 


l'idéologie elle-méme. 


Comment alors colliger et classifier ce matériel en 


fonction de notre grille d'analyse ? 


D'une part, nous avons adopté la méthode d'analyse 


qualitative plutot que quantitative. Ceci ne signifie pas que nous n'avons 


SO eee 


pas tenmu compte de la fréquence des thémes. Cependant, l'aspect sta- 
cistique de l'analyse quantitative a été délaissé pour une approche plus 
impressionniste qui conférait plus de souplesse dans l'analyse en profon- 


Jeur de certains thémes. 


Une telle méthode comporte un risque lorsque plusieurs 
assistants de recherche sont requis parce qu'elle laisse & l'analyste une 
assez grande liberté d'exercice de son jugement personnel dans L'apprécia- 
tion du contenu et du message d'un document. C'est pourquoi les recher- 
chistes, d'une part aprés avoir subi le méme entrainement ont dt suivre des 
directives précises dans le but de prévenir les disparités de jugement; 
d'autre part, ils se sont vus attribuer un type de matériel pour toute la 
période étudiée, plutdt que l'étude d'une période en particulier. L'inté- 
gration de ces travaux paralléles permet d'obtenir la complémentarité par 


voile de recoupements,. 


Comme il eut été impossible d'étudier dans un délai 
raisonnable la masse documentaire formée par le matériel que nous avons 
adopté, nous avons done décidé de procéder par voie d'échantillonnage. 
Aussi, avant 1960 nous n'avons retenu que les années se terminant par un 
nombre pair & l'exception de l'année 1943, parce qu'elle a précédé immé- 
diatement les législations prévoyant la négociation collective organisée 
et parce qu'elle a été marquée par de nombreux conflits d'importance; et 
de L'année 1957 ot. s'effectua la fusion entre la FUIQ et la FPTQ. A partir 


de 1960 nous avons retenu chacune des années. 


ll... 


Pour chacune des années choisies nous avons dépouillé 
les rapports de congrés ainsi que tous les mémoires soumis aux différentes 
instances gouvernementales. Quant aux journaux syndicaux et aux communi- 
qués de presse, nous avons utilisé un échantillonnage portant sur trois 
mois par année, mais choisis de fagon & éliminer toute variation saison- 


niéere, 


LIMITES 


Notre étude ne prétend pas 6tre exhaustive et ne 
réclame aucun caractére définitif. Elle comporte trois types de limitations. 
La premiére est inhérente 4 notre modéle de l'analyse. Notre grille 
d'analyse posséde intrinséquement un certain caractére sélectif, bien que 
nos recherches antérieures nous assurent qu'elle contient l'ensemble des 
thémes ou sujets auxquels le syndicalisme a historiquement attaché quelque 
importance. En procédant par voie d'échantillonnage, on court le risque de 
ne pas prendre connaissance de données significatives. Ce risque cependant, 
est trés faible parce que notre échantillonnage couvre la majeure partie de 
la période étudiée et parce que, comme nous l'avons déjA mentionné, L'utili- 
sation de plusieurs sources distinctes de données permet des recoupements 
des thémes. La seconde limitation possible peut &6tre due 4 des erreurs de 
jugement des recherchistes, suivant lesquelles certains thémes pourraient 
étre privilégiés, et certains éléments significatifs pourraient &tre ais ou 


sousestimés, Nous pensons avoir réduit le risque d'erreurs par 1'entraine- 


ores 


ment et par la spécialisation des chercheurs. la dernitre limitation 
est inhérente au matériel lui-méme. Si la documentation était surabon- 
dante en ce qui concerne la CSN, elle était cependant beaucoup moins 


riche et significative pour la FTQ. 


En terminant, il nous semble opportun d'ajouter une 
remarque au sujet de la CSN et de la FTQ, car il s'agit de deux organismes 
dont les structures sont différentes. La FTQ appartient By, dle, Sheslewuacs 
horizontale d'un mouvement syndical, alors que la CSN constitue un mouvement 
chapeauté par un organisme central. hla FTQ est une fédération provinciale 
qui regroupe sur une base volontaire les locaux des unions internationales, 
nationales et régionales affiliées au CTC, et qui détient une charte du 
CTC quielle représente sur le plan provincial. Les philosophies de ces 
deux organismes sont comparables dans la mesure ot ils représentent et 
s'identifient & deux mouvements sociaux distincts. I1 ne fait pas de doute 
que la CSN constitue en soi un mouvement syndical. Dans la mesure ot elle 
regroupe un nombre imposant des affiliés du CTC, dans la mesure ot les 
représentants des groupes les plus significatifs y jouent un role dynamique, 
dans la mesure of la concurrence intersyndicale ainsi que les conditions 
spécifiques du milieu lui confere un statut particulier et un caractére 
représentatif qui n'est pas l'apanage normal d'une structure horizontale, 
la FTQ peut &tre considérée comme représentative d'un mouvement. S'il nous 
est permis de faire L'hypothése que la FTQ constitue un sujet valable pour 
les fins de notre recherche, il importe néanmoins de ne pas oublier que la 


cifférence des structures peut &tre cause de certaines limitations. 


1S Pe 


CONCLUSION 


Bien que consacré & la méthodologie, ce premier chapi- 
tre n'a aucun caractére dialectique. Nous nous sommes proposé seulement 
de ees notre fagon de procéder. La définition du sujet, le choix et 
1'évaluation du matériel, la méthode d'analyse auraient pu donner lieu & 
de longues dissertations de caractére théorique. Nous n'avons pas voulu 
nous engager dans de telles discussions. Nous avons voulu tout simplement 
décrire en l'expliquant, notre modéle de travail, laissant le soin au 


lecteur de l'évaluer de fagon critique. 
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Définition du Systéme économique 


(1940 - 1965) 


15. e% 


CHAPITRE IT 


DEFINITION DU SYSTEME ECONOMIQUE. 


INTRODUCTION : 

La préoccupation fondamentale de la FPTQ-FTQ en 
matiére économique a toujours porté sur le probléme du maintien ou de 
l'accroissement du revenu du travailleur. Elle s'est particuliérement 
manifestée en fonction du pouvoir d'achat plutdt que de la masse sala- 
riale et en référence au plein-emploi. Ses attitudes et ses revendica- 
tions ont alors connu deux phases bien distinctes. 

De 1940 & 1957 la FTQ ne questionne pas le systéme 
économique de type libéral. Elle l'accepte en reconnaissant 4 l'entre- 
prise privée le réle de moteur de l'économie et en confiant 4 1'Etat un 
réle purement supplétif. Depuis 1957 cependant,les problémes du chémage 
et de l'inflation ainsi qu'un renouveau idéologique apporté par la FUIQ 
lors de la fusion, entrainent une contestation graduelle du systéme. Ainsi, 
la FTQ a été amenée par l'entremise de sa préoccupation de base, A préco- 
niser un contrdédle étatique de plus en plus poussé de 1'économie et de 
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l'entreprise privée. 


ACCEPTATION DU SYSTEME: 1940-1957 


Jusqu'en 1957, la FPTQ non seulement, fait confiance 


au systéme économique existant, mais encore s'en fait le défenseur, en 


1G 


adoptant l'idéologie de l'entreprise privée et du role supplétif de 


RU olor 


Le systéme capitaliste fondé sur l'entreprise privée 
apparatt comme le seul systéme capable d'amener une forte productivité de 
l'économie et par conséquent d'assurer un niveau de vie élevé. En 1946, 
le Monde ouvrier fait grand état de la prospérité que l'on a connuesous 
ce systéme pendant la guerre (1). La FPTQ accepte la conception du profit 
propre au systéme, qu'elle considére comme la meilleure source motivation— 
nelle tant pour les employés que pour les employeurs. Dans cette perspective, 
la coopération patronale-ouvriére constitue la meilleure fagon de participsr 


% L'augmentation des bénéfices. 


L'approche pragmatique fondée sur l'amélioration du 
revenu et du niveau de vie conduit & l'endossement inconditionnel du systéme 
capitaliste en période de prospérité. Cet endossement est & peine nuancé lorsque 
le plein-emploi souléve des inquiétudes pendant les derniéres années de la 
guerre. Ainsi, la FPTQ réitére son entier appui aux dirigeants d "entrepirvec 
pour résoudre les problémes du sous-emploi, car ces derniers ont le pouvoir 
de créer des emplois. Les dirigeants d'entreprise sont plus aptes & plani- 
fier que les politiciens et doivent démontrer aux travailleurs et aux syndicats 
qu'ils sont capables de se mesurer aux problémes de l'emploi aprés la guerre (Ae 
Ctest L'entreprise privée qui peut assurer le plein-emploi parce que c'est 
d'elle que reléve la construction de fermes, d'usines et d'autres entreprises 


productives (3). 


Cette profession de foi en l'entreprise privée demeure 


(¢ 
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m&éme lorsque l'on fait appel 4 la suppléance de 1'Etat. 


Craignant une crise économique similaire a celle des 
années 30, la FPTQ demande en 1944 la formation d'un comité tripartite pour 
organiser la transition de la production de guerre & la production de paix 
de fagon & éviter une récession (4). D'autre part, on réclame du gouver- 
nement fédéral un programme de travaux publics. On évite cependant d'affirmer 
que la meilleure fagon de maintenir la prosperité économique réside dans un 
programme de dépenses massives du gouvernement dans le secteur public. Au 
contraire, on réitére sa confiance & l'égard du systéme de 1'entreprise 
privée et réaffirme le caractére strictement supplétif du rdle du gouvernement. 

"This idea that government spending is the road to national wealth 
is wrong. That objective can only be attained by active and in- 
telligent private spendings, specially on productive entreprise of 


all sorts"(5) 


Si l'on préfére laisser l'initiative de la réalisation 
du plein-emploi & l'entreprise privée, la préoccupation du maintien du pou- 
voir d'achat des travailleurs am$ne cependant la FPTQ & réclamer 1l'assistance 
protectrice de 1'Etat. Il ne s'agit que d'une protection économique & court 
terme qui ne rationalise pas les revendications et ne met pas en cause le 
fonctionnement du systéme. La revendication porte alors sur le probléme du 


contréle des prix et des salaires par le gouvernement. 


Le congrés de 1946, s'élevant contre le gouvernement 
eédéral parce qu'il"ctde aux pressions de la Haute Finance" et laisse les 
p q p 


prix monter, réclame dans l'intérét du pouvoir d'achat de la masse que 1! Etat 
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continue dans l'aprés-guerre & exercer un contrdle des prix analogue a 
celui qu'il pratiquait pendant la guerre (6). Le congrés de 1948 renou- 
velle la demande concernant le contréle des prix, en appuyant plus spécialement 


sur le prix du beurre (7) et le prix des matériaux de construction (8). 


D'autre part, on fait aussi valoir au congrés de 
1946 que L'augmentation des prix rend le pouvoir d'achat du salarié moyen 
tout & fait insuffisant (9). Em conséquence, on regrette l'état de fait 
gue constitue la réglementation du temps de guerre et préconise 1'abandon 
je tout contrédéle gouvernemental sur les salaires., En 1948 on s'oppose 
fermement au systéme de zonage qui avait pour effet de créer une disparité 


salariale régionale & l'intérieur d'une province en le qualifiant "d'injuste 


envers les ouvriers" (10). 


Le méme désir de protection économique du travailleur 
suscite de fagon constante des revendications de caractére parcellaire telles 
que la réduction des impSts, la réimposition des excédents sur le profit, 
l'augmentation de l'exemption personnelle, la déductibilité totale des frais 
médicaux et des médicaments et l'accroissement de l'impdt sur le profit des 


sociétés. 


CONTESTATION DU SYSTEME 1957-1965 


L'objectif de la sauvegarde et de L'accroissement du 
revenu du travailleur avait fait accepter jusqu'aux années 50 1'idéologie 
de l'entreprise privée et de la non-intervention étatique. Face 4 la montée 


des prix et du chémage persistant, ce méme objectif va entrainer une perte 
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de confiance dans le systéme et le développement d'une orientation nouvelle 


teintée de nationalisme et d'un certain socialisme. 


La recherche de solutions plus larges avait, & partir 
de 1954, donné naissance au sein de la FPTQ 4 un certain nationalisme économique. 
Aux propositions antérieures on avait ajouté des demandes concernant 1'exploi- 
tation des ressources naturelles, en particulier la transformation sur place 
des produits miniers, l'encouragement 4 la production et a ltachat de produits 
canadiens ainsi que la nationalisation des services publics. Ce nationalisme 
économique se précise en 1958 alors que la formulation des objectifs s'accom- 
pagne de propositions quant aux formules d'action: on veut conférer au gouver- 
nement un réle de plus en plus actif en matiére économique. Dans les années 1960, 
{1 débouche sur le contréle graduel de l'économie québécoise par les québécois. 
Pour la FTQ L'idéologie du "maftre chez nous" est & caractére économique plutdt 
qu'& caractére politique et suppose une participation dynamique et significative 
de l'Etat. On accueille chaleureusement les initiatives économiques de 1'Etat, 
tout en l'accusant de timidité et de pusillanimité, parce que l'on veut qu'il 
stengage résolument dans une politique de planification économique et de con- 


trdle de l'économie québécoise. 


Elaborons briévement ces généralisations. 


Clest par une réaction défensive que se manifeste d'abord 
L'ébranlement de la confiance dans le systéme. Taxé par le gouvernement et 
le patronat d'étre la cause de l'inflation, le mouvement retorque en statta- 


quant au systéme monétaire. 
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"Les politiques de salaires sont les instruments 
plut6t que les causes de l'inflation... Semblables 
hausses de salaire et de prix ne sauraient conduire 
A l7inflation s'il n'y avait gonilement de da mon= 
naie et du crédit. L'inflation est un phénoméne 
bancaire et financier" (11) 
Partant de cette affirmation, la FTQ propose une 

révision du réle de L'Etat. Ce dernier doit : 

1) augmenter son contréle sur les investissements de l'entreprise privée; 

2) améliorer l'efficacité sociale du systéme bancaire; 

3) exercer un contrdle plus direct sur les compagnies de finance; 

1.) coordonner les politiques de la Banque du Canada avec la politique 

fiscale du gouvernement; 


5) exercer un contrdle des ventes sur le marché des actions et des 


obligations (12) 


La réorientation de la pensée de la FTQ vers la fin 
des années 50 est marquée par l'abandon de la politique du réle supplétif 
de L'Etat au bénéfice d!un interventionisme systématique et croissant. C'est 
par le fait méme le rejet du capitalisme traditionnel et le début d'une 
évolution socialisante. Plus les problémes du chémage et du plein emploi 
seront aigus, plus le mouvement exigera que 1'Etat s'empare des instruments 


nécessaires & l'exercice d'un véritable dirigisme économique. 


Le chémage est au centre des préoccupations de la FTQ. 
Au congrés de 1958, le mouvement aborde le probléme de fagon globale en 
réclamant une conférence fédérale-provinciale dans le but de réorganiser 


1' économie en fonction des besoins de la population. On laisse entendre 


ra 
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que le chémage est la conséquence de lois économiques qui n'ont rien 4 voir 
avec le bien-@tre des masses et qu'il importe qu'elles soient revisées au 
profit de la masse. Dans son discours d'ouverture du Congrés de 1959, le 
président Provost fait un vigoureux procés de l'aspect déterministe des 
postulats économiques suivants: le chémage partiel est inévitable et méme 
nécessaire et les cycles économiques sont inhérents au systéme. Conséquem- 
ment,on vote une politique de plein-emploi réel qui réussisse 4 boycotter 
les effets négatifs et les fluctuations économiques (13).La recherche d'une 
solution globale apparaft encore plus évidente dans le mémoire sur le chémage 
de 1962 of la FTQ préconise: 1) la coopération intergouvernementale; 2) 
l'intervention directe par la planification dans les rouages de l'économie; 


3) 1'élargissement du secteur nationalisé. 


Pour la FTQ, la politique de planification-nationalisation 
apparatt comme une nécessité morale et sociale aussi bien qu'économique (14). 
Elle constitue un élargissement sur le plan instrumental de 1'approche anté- 
rieure en vue de réaliser le méme objectif traditionnel de la protection et de 
oromotion économique du travailleur, plutét qu'un mécanisme de participation 


ouvriére aux prises de décisions essentielles au sein d'un systéme socio—économique. 


La nationalisation, en particulier des ressources natu- 
relles, devient vers 1960 le principal instrument de planification et de 
libération économique du peuple. La FTQ s'oppose donc en 1961 4 ce que les 
services rentables de l'industrie hydro-électrique soient confiés 4 1'entre- 
prise privée, parce que c'est précisement la rentabilité de cette industrie qui 


nécessite sa nationalisation compléte (15). Dans le mémoire législatif de 


Ee stots 


1962, la FTQ préconise la nationalisation des principaux services publics, 
notamment l'industrie hydro-électrique et la Corporation du Gaz Naturel du 
Québec. Elle justifie sa position de la fagon suivante : 
" 1a nationalisation s'impose pour démontrer que 
L'Etat peut quand il ne se contente pas d'un role 
supplétif consistant & subventionner 1'entreprise 
privée ou & exploiter & sa place des secteurs non 
rentables, administrer efficacement et profitable- 
ment une grande entreprise pour le plus grand bien 
de tout le peuple” (16) 
Elze justifie d'autre part, L'achat par 1'Hydro-Québec de 1a Corporation 
du gaz naturel en affirmant qu'il est injuste que les consommateurs paient 
pour : 
"]'incompétence des tractations douteuses et la mau- 
vaise administration d'une entreprise qui ne peut 
plus survivre qu'au moyen d'une augmentation cons tante 
de ses tarifs" (17) 
Au Congrés de 1962, on va encore plus loin, en demandant la nationalisation 


des mines, des pates et papiers, de la Trans-Canada Pipeline et du secteur 


des assurances (18). 


A la nationalisation la FTQ ajoute 1'interventionisme 
étatique comme moyen de relancer 1'économie et comme moyen de favoriser 
l' exploitation des ressources en fonction des intéréts de la province plutét 
que dans l'intérét des capitaux investis. On favorise aussi la création 
d'une caisse provinciale de placement (19) et d'une industrie sidérurgique (20). 
La société de placement canaliserait les épargnes des citoyens et des 
institutions populaires en émettant des obligations dont le produit serait 


ensuite transformé en placements industriels: cette formule aurait 


23.00 


L'avantage de fournir aux petits épargnants qui ne peuvent se permettre 

de courir des risques financiers, l'occasion de participer 4 1'expansion 
économique de la province. On ne se géne donc pas pour critiquer violem- 
ment le projet de création de la SGF tel qu'ébauché par M. Lesage en 1962. 
Selon la FTQ, le rdle de la SGF de M. Lesage en est un de dépannage des 
entreprises périclitantes et de catapultage de nouvelles institutions; un 
tel réle ne permettrait ni de régler le probléme du chémage, ni d'assurer 
1'émancipation économique du peuple québécois (21). On propose donc que 
la SGF émette des obligations prévoyant, outre un intérét normal, une ris- 
tourne annuelle proportionnée au rendement du portefeuille industriel de 
l'entreprise. Ainsi, les capitaux réunis pourraient servir 4 effectuer 
les nationalisations nécessaires, & créer des entreprises, mixtes, telle 
la sidérurgie intégrée et & doter le Québec d'une industrie de transforma- 


tion axée sur l'exploitation des ressources naturelles. 


CONCLUSION 


La FPTQ-FTQ a abordé le systéme économique en fonction 
du travailleur considéré somme chef d'une unité de consommation, soit la 
cellule familiale. La sécurité et la prospérité de cette unité constituent 
le fondement de son idéologie économique. Les opératicns du systéme économique 
produisent pour cette unité des inputs positifs qui sont la sécurité du 
revenu et l'accroissement du pouvoir d'achat, et des inputs négatifs qui sont 
le chdémage et l'inflation. Selon le rapport qui existe entre ces deux types 
sécurité du revenu + pouvoir d'achat 


d‘imputs eu 2b, La Pid accepte 


chdmage + inflation 
le systéme capitaliste et la liberté d'entreprise ou conteste le systéme 


I 
en préconisant le dirigisme étatique. Le diagramme du tableaMillustre cette 


Rhees 


idéologie par une présentation schématique et par une présentation 


graphique. 


La FPTQ a done conservé sa confiance dans le systéme 
durant la p¥riode de prospérité de la guerre et de l'aprés-guerre, alors 
‘que les inputs positifs l'emportaient sur les inputs négatifs. L'orientation 
de 1958 semble le résultat de la fusion de L'embryon nationaliste de la 
FTQ et de l'engagement social-nationaliste québécois de la FUIQ. Celle-ci 
préconisait pour le Québec un statut particulier, ce qui lui conférait un 
caractére rebelle au sein du CCT dont la pensée était margquée par le social- 
nationalisme pan-canadien. Elle coincide néanmoins avec une augmentation 
des inputs négatifs, L'inflation et le chémage, ce dont les deux groupes 


étaient conscients et préoccupés, spécialement la FUIQ . 
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Définition du Systéme Social 
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INTRODUCTION 


Le systéme social retient L' attention de la FPTQ-FTQ 
de fagon aussi constante que le systéme économique entre 1940 et 1965. 
Le point de départ de cet intérét est d'ailleurs le méme: la cellule fa- 
miliale comme unité de consommation. Lespréoccupations du mouvement envers 
la prospérité et le bien-étre de cette unité sociale structurent les re- 
vyendications autour de deux péles fondamentaux: l'éducation et la sécurité 


sociale. 


Jusqu'en 1957, les revendications paraissent timides et 
n'impliquent aucune réflexion profonde sur les malaises sociaux. Des amélio- 
rations aux lois existantes sont réclamées au fur et & mesure du développement 
des problémes concrets. L'approche est cependant beaucoup plus quantitative 
que qualitative. On recherche, d'une part un élargissement du champ -d! appli- 
cation des protections existantes, et d'tautre part, un accroissement des 
pensions, allocations ou prestations. Seule la question de la santé, tout 
comme aux Etats-Unis, est l'objet d'une démarche différente, mais plus en 


profondeur. 


Vers la fin des années 50 et surtout durant les années 
60, le mouvement devient plus sensible au caractére permanent de certains 


problémes et 4 leurs conséquences globales. Les revendications quantitatives 
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/ocalisées au niveau des travailleurs demeurent, mais elles sont accom- 
pagnées d'un effort en vue de reviser les structures du systéme, comme 
L'indiquent les différents mémoires sur : l'administration hospitaLiére 
(1960), L'enseignement technique et professionnel (1961), les accidents 
du travail (1901), l'enseignement (1962), le chémage (1962), la caisse 
de retraite (1964), la sécurité publique et la sécurité des travailleurs 


(1966), la santé et le bien-étre (1966). 


1 - L' EDUCATION 


Le mouvement s'est toujours intéressé de fagon lointaine 
au probléme de l'éducation. C'est en 1954 seulement qu'il commence vraiment 


& s'en occuper pour en devenir pleinement conscient depuis 1961-62. 


Jusqu'en 1960, on ne met pas les structures en cause. 

L'instruction apparaft comme un moyen d'améliorer le statut économique de 
/plutét 

L' individu, qu'un instrument de promotion de la communauté. Les attitudes 
sont inspirées par un désir de protéger la cellule familiale qui s'exprime 
dans la crainte de 1'Etat, le droit des parents et la confessionnalité. 
Aprés 1960 se produit cependant un changement radical, conforme & 1'idéologie 
du mouvement amorcé par la révolution tranquille. Les thémes de la démocra- 
tisation de l'enseignement, du droit 4 l'éducation, et de l'éducation comme 


investissement social entrainent le rejet des positions antérieures et 


L'attribution du réle principal A 1l'Etat. 


Le premiéresprises de position sont basées sur la croyance 


gue 1'élévation du niveau de scolarité et la formation professionnelle et 
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technique permettront 4 1!individu de mieux lutter contre le chémage @ 
et dtaméliorer son sort économique. Ainsi, la FPTQ se réjouit de la 
loi provinciale de 1943 qui prolonge jusquia 14 ans la fréquentation 
scolaire obligatoire, car elle attribue au faible niveau d'instruction 
le marasme économigi.s des canadiens-frangais et leur faible accés aux 
postes de contrdle. 
"Ctest le gagne-petit qui a le plus souffert du manque 
d'tinstruction dans le Québec. Clest ce qui expLique 
en partie, comment il se fait que cette réforme fut 
réclamée par le travail organisé du Québec depuis un 
demi-siécle" (1) 
Cette préoccupation se précise en 1954 dans un mémoire 4& la Commission 
Royale d'enquéte sur les problémes constitutionnels. Tout en proclamant 
gue l'éducation est une prérogative provinciale om réclame certaines réformes 
du systeme d'éducation dans le but de permettre & un plus grand nombre de 
personnes de compléter leur éducation secondaire sans considération de la 
situation financitre des parents. Dans le méme esprit, on suggere en 1960 
la prolongation de la scolarité obligatoire jusqu'da 16 ans et la création 


de services d'orientation professionnelle au primaire et d'écoles publiques 


3% L'intention des jeunes qui veulent se spécialiser dans certaines techniques (2) 


L'idéologie de la protection de la cellule familiale se 
concrétise dans trois types de prises de position et de revendications « 
1) Considérant la primauté du droit des parents en matitre d'éducation, on 
veut que leur participation dans les Commissions scolaires devienne plus 
significative. On empéchera ainsi que 1'éducation ne tombe sous le joug de 
LiEtat. La résolution No LOZ du Congrés de 1954 demande une représentation 


institutionalisée des parents qui ont "la premiére responsabilité des enfants". 


(Whar 


in 1955, la résolution No 70 rappellLe encore une fois que "les parents 
ne font que déléguer leurs droits aux éducateurs" et fait valoir le 
droit de regard des parents. En 1958 et 1959, on qualifie "d'accroc 
intolérable & la démocratie, l'absence des parents dans les Commissions 


scolaires. 


2) Comme la régionalisation force les enfants des régions rurales & 
poursuivre leurs études & 1l'extérieur de leur village, il faut s'y 
opposer. La résolution No 71 du Congrés de 1955 présente comme une 
nécessité d'ordre humain que les enfants des différents villages de la 
Province puissent poursuivre leurs études secondaires dans les limites 


mémes de leurs villages. 


3) Il faut enfin s'opposer & la déconfessionalisation. En 1959, la réso- 
lution No 7 préconise la conservation du caractére confessionnel de notre 


systéme d'éducation. 


L'année 1961 est marquée par un changement drastique 
des attitudes de la FTQ en matiére d'éducation. La régionalisation et la 
déconfessionalisation cessent d'étre des épouvantails; le droit de parti- 
cipation des parents doit maintenant s'exercer par 1'intermédiaire de 1'Etat. 
Avec ce revirement d'attitudes, la FTQ s'attaque au probléme global dans 
L'esprit du mouvement déclenché par la Kévolution tranquille. De 1961 a 
1965 les idées dominantes de la pensée de la FTQ seront: démocratisation 


et coordination étatique. 


Ceci implique d'une part, que L'instruction doit 
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devenir accessible & tous, sans considération financiére ou religieuse. 
Des 1961 la FTQ réclame dans son mémoire annuel que le gouvernement 
provincial rende public son programme des étapes devant conduire 4 la 
gratuité scolaire intégrale du systéme d'enseignement. Le Congrés de 
1962 et le mémoire soumis & la Commission Parent réitérent cette récla- 
mation. On condamne en méme temps toute discrimination dans 1' accession 
au cours classique et l'on réclame que des critéres précis et publics 
soient établis afin de rendre accessible & tous les études secondaires 


dans leur ensemble (3). 


Ceci implique d'autre: part une réforme des structures 
de l'éducation. D&s 1961, on réclame : a) un Ministére de 1'instruction 
Publique; b) l'élection des commissaires d'école au suffrage universel. 

On revient sur cette question dans le mémoire 4 la Commission Parent, en 
exigent que tous les contribuables soient placés sur le méme pied, c'est- 
2-dire qu'ils puissent non seulement élire leurs commissaires d'école, mais 
également se porter candidats 4 ces fonctions réservées jusqu'ici aux 
propriétaires; c) la présence de représentants mandatés des associations 
populaires, comme le mouvement syndical, au Conseil supérieur de 1'Instruction 
et aux commissions scolaires de Montréal et de Québec (4). Poursuivant dans 
la méme ligne de pensée, la FTQ déclare dans un communiqué de presse en 1962 
que la participation des parents doit stexercer par l'intermédiaire de 
L'Etat et que le contréle étatique implique la réforme du Conseil de 1'ins- 
truction publique et l'attribution de la régie de tout le systéme 4 un 


ministre responsable. On suggére alors qu'au Conseil général de l'éducation : 
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"soient représentés quatre groupes ou autorités 
directement intéressés 4 1'éducation, soit le 
gouvernement, 1'épiscopat, les commissions scolaires 
et les éducateurs, de méme que l'ensemble de la 
société." (5) 


A cette époque L'ancienne crainte de l'étatisme a 


disparu au point que 


"la FTQ suggére que les colléges privés de méme que 

les universités se transforment en corporation de 

caractére semi-public, composées de représentants 

de 1'Etat, de 1l'Eglise, des parents, des éléves et 

des professeurs. Le Ministére de 1'éducation contrd- 

lerait leurs budgets et approuverait leurs réglements."(6) 

En guise de conclusion, on peut résumer 1'évolution 
de la pensée de la FTQ en matiére d'éducation de la fagon suivante : Dans 
une premiére phase qui va jusqu'en 1960, la FPTQ-FTQ attribue au systéme 
d'éducation une responsabilité dans le retard économique et social du Québec. 
Préoccupé cependant primordialement par l'intégrité de la cellule familiale, 
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le mouvement n'est pas prét & proposer ni méme 4 accepter des réformes 
globales du systéme ot 1'Etat se substituerait & l'unité familiale comme 
premier responsable de l'éducation. C'est pourquoi le caractére parcellaire 
des revendicationss'explique par un désir d'améliorer le statu quo sans le 
modifier en profondeur. Le changement radical d'attitude au cours de la se- 
conde phase repose sur la prise de conscience que 1'éducation est un inves-— 
tissement social et qu'en conséquence l'amélioration du systéme suppose 

une réforme profonde des mécanismes de base. Tout comme pour le systéme 


économique, ceci nécessite la présence dynamique de 1'Etat comme agent 


responsable du bien-commun. 


Bheee 
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2 - LA SECURITE SOCIALE 


a) Considérations générales: 


Le domaine de la sécurité sociale est vaste et varié. 
les thémes n'ont cependant pas tous la méme importance. Celle-ci a évolué 
en effet avec l'urgence des problémes et leurs conséquences sur la cellule 
familiale. Les revendications concernant 1L'assurance-chémage, les allocations 
familiales, et les pensions de vieillesse sont trés nombreuses durant les 
années 40 et 50, mais s'estompent durant les années 60. L'intérét porté 
par contre aux questions de la santé et de la sécurité au travail grandit 
tout au long de la p4riode. L'optique change aussi. Avant 1960 les reven- 
dications ont un caractére parcellaire, pragmatigque et ad hoc. On se borne 
& réclamer 1'amélioration des bénéfices sans se préoccuper des sources des 
maux nécessitant ces bénéfices. Le systéme n'est pas contesté. Aprés 1960 
la perspective n'est plus la méme. On s'interroge sur les causes qui en- 
trainent le chémage, la maladie, les accidents et la pauvreté et sur les 
solutions que la société offre 4 ces maux. Le champ des préoccupations 
s'élargit. C'est alors que les structures existantes et le réle tradition- 
nel de 1'Etat sont remis en cause. S!'il n'y a pas de véritable contestation 
du systéme, il y a néanmoins une volonté bien arrétée d'y apporter des 


modifications profondes. 
b) L'assurance-chémage: 


En matiére d'assurance-chdémage la FPTQ suit le modéle 


de la revendication 4 la table de négociation. Sa politique consiste & 


2b. oe 


réclamer sans cesse des améliorations au systéme par 1'extension de 
L'admissibilité, la prolongation de la période d'admissibilité et 
l'augmentation des prestations. L'attitude revendicative apparait dés 

le début de la période et se manifeste de fagon continue. Ainsi, en 

1946 on estime que les bénéfices sont insuffisants et qu'ils doivent étre 
accrus parce que depuis l'adoption de la loi sur l'assurance chémage en 1940 
les salaires et le cofit de la vie ont beaucoup augmenté (7). En 1954, on 
réclame les modifications suivantes : 1) augmentation des prestations au 
cGeux-tiers du salaire hebdomadaire normal; 2) diminution de la période de 
chomage requise avant d'avoir droit aux prestations; 3) bénéfices supplé- 
mentaires durant les mois d'hiver; 4) extension de la juridiction de la 


loi aux personnes sans travail pour cause de maladie (8). 


Ces revendications parcellaires sont conformes & 
L'idéologie fondée sur la protection du revenu et de la cellule familiale 
gui réclame l’assistance supplétive de 1'Etat sans questionner les struc- 
tures de l'économie. Pendant cette période, en effet le probléme du 
chdmage comme tel, ne sera pas abordé de front. Les Congrés de 1943, 44 
et 46 sont silencieux sur ce sujet. Au Congrés de 1948 on parle vaguement 
de l'irresponsabilité"d'un gouvernement" qui ose prétendre que tout va bien 
€t qui se contente de déclamtims optimistes. Le Congrés de 1954 contient 
une bréve allusion avec la résolution No 19 disant que "les gouvernements 


prennent les mesures nécessaires pour enrayer le chédmage". 


A partir de 1955 et depuis 1960 surtout, le mouvement 


a été sensibilisé au probléme du chémage. L'attitude strictement revendica- 
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tive & 1'égard du systéme d'assurance-chémage s'estompe au bénéfice d'une 
préoccupation orientée vers une politique de la main-d'oeuvre, kn 1955, 
la FTQ réalise que le chémage est un phénoméne dont les implications dépas- 
sent une simple politique d'assurance-chémage. Percevant une situation 
d'urgence le Congrés de 1955 réclame la convocation d'une conférence 
fédérale-provinciale & laquelle participeraient les syndicats dans le but 


de trouver des solutions au sous-emploi, l'intensification des travaux 


d'hiver et l'application de la semaine de 40 heures (résolution No 13). 


On continue par la suite 4 rechercher des améliorations 
au systéme d'assurance-chémage. Cependant, le chomage est pergu comme étant 
davantage un probléme de structures économiques plutdot qu'un probléme social, 
ce qui constitue un changement total d'attitude par rapport 4 la période 
antérieure. L'influence de la FUIQ n'est probablement pas étrangére 4 ce 
revirement; ce mouvement était trés préoccupé par le probléme du chdmage 
parce que ses membres, travailleurs semi-spécialisés et non-spécialisés 


étaient beaucoup plus affectés que les ouvriers de métier. 


Il se produit & partir de 1955 un déplacement du centre 
d'intérét; désormais 1'assurance-chémage constitue une mesure de soutien 
et un palliatif, la véritable solution au probléme du chémage réside dans la 
création d'emplois. En 1960 le président de la FTQ déclare que le chémage 
est le probléme prioritaire & l'heure actuelle et propose une série de mesures 
pour accroitre le monde des emplois : 1) le gouvernement devrait se prévaloir 
de l'aide fédérale & la comtruction d'abris dans les parcs aménagés en 


bordure des routes; 2) on devrait commencer la construction de maisons 
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d'accueil, pour les touristes, le fédéral défrayant 50% des cotits; 

3) on devrait reprendre rapidement les travaux publics interrompus A la 
suite des élections; 4) on devrait démolir les taudis et construire des 
logements A loyer modique. (9) Le mouvement débouche alors sur la solution 
du probléme économique global dont nous avons traité au chapitre précédent. 
En 1961, la FTQ exige que le gouvernement se donne une politique de plein- 
emploi au moyen du contréle des ressources naturelles et de la planification; 
en 1965, préoccupé par une plus grande rationalisation, on exige une poli- 


tigue globale de la main-d'oeuvre. 


c) La Santé: 
La santé est le théme le plus fréquent et le plus 


constant dans les revendications de la FPTQ-FTQ entre 1940 et 1966. 


Dés 1943, on juge que l'assurance-maladie est une 
nécessité pour les raisons suivantes: 1) 1'élimination des pertes 
économiques qu'entraine une santé débile est une responsabilité commune et 
collective; 2) la répartition équitable du fardeau financier de la maladie 
est nécessaire; 3) les déficiences individuelles affaiblissent la communau- 
té: il est done juste que la Communauté pecan ie collectivement 4 leur 


mise en échec (10). 


En 1946, l'un des objectifs du travail organisé au 
Québec est L'assurance-santé selon un régime contributif. Le mémoire 
législatif de 1950 du CMTC au gouvernement fédéral demande 1'assurance-santé. 
En 1954, on revendique un programme national couvrant les besoins médicaux, 


chirurgicaux, dentaires et ophtalmiques, les frais d'hospitalisation et les 
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frais de pension dans les institutions pour malades mentaux (11). Un 
Pront commun FTQ-UCC- CR) -CTCC est formé en 1960, pour demander au 
Ministre de la Santé d'élargir le mandat de la commission d'enquéte sur 
L'assurance-hospitalisation afin de lui permettre d'aborder la question 
de l'assurance-santé. On se réjouit en 1961 de 1'adoption par le gouver- 
nement d'un régime d'assurance-hospitalisation mais on déplore qu' aucune 
mesure n'ait été prise quant 4& l'assurance-santé. Dans son mémoire 
1égislatif au gouvernement en 196<, la FTQ demande l'assurance-santé et 
la création d'une régie des hépitaux. En 1966, on s'éléve contre la 
proposition du Docteur Robillard (Président de la Fédération des Médecins 
Spécialistes), prévoyant un régime public pour les assistés sociaux et un 
régime privé pour l'ensemble de la population. tia FTQ se déclare en faveur: 
"d'un régime universel, obligatoire, public et complet 
qui exclut toute notion d'indigence" (2). 
Les revendications de la FTQ en matiére d!assurance- 


santé échappent aux tendances observées pour 1'éducation, l'assurance-chémage , 
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pensions et caisses de retraite et les allocations familiales. kn eftfeu, 
dés les années 40, la FTQ en revendiquant 1!assurance-maladie et l'assurance- 
santé s'attaque aux structures d'un systéme et non seulement 4 ses composantes, 


comme ctest le cas des revendications dans les autres domaines. 


La santé apparatt alors comme un bien économique 
individuel et collectif qu'il importe de protéger par un régime complet 
d'assurance-santé. Un tel régime a 4 cette fin de multiples avantages car : 


1) il rend les services de santé accessibles & ceux qui en sont privés; 
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2) il distribue les cofits des soins de santé sur toute la population; 

3) il permet L'application de mesures préventives & une grande échelle rédui- 
sant ainsi l'incidence et le degré de maladie; 4) il assure un équipement et 
un personnel plus efficace dans le domaine des soins médicaux; 5) il établit 


des normes minima de soins de santé sans avoir & tenir compte du revenu (13). 


Si le mouvement a opté trés tdt pour la socialisation 
du risque concernant la santé, il n'a pas cependant choisi aussi facilement 
la structure politique pour le faire. I1 s'est d'abord tourné vers le gouver- 
nement fédéral dans les années 40, a hésité entre les deux gouvernements 
fédéral et provincial dans les années 50, et est devenu résolument provincia- 


liste depuis 1960. 


fn 1944, la FPTQ demande au gouvernement provincial de 
suivre les traces du gouvernement fédéral en matiére d'assurance-maladie et 
de commencer les études sur les possibilités d'établir un régime provincial 
(14). En 1948 on revendique un plan fédéral d'assurance-santé et un plan 
d'assurance-vie pour les ouvriers (15). La revendication d'un plan d'assurance- 
santé provincial se fait au Congrés de 1958: la résolution No 9 demande au 
gouvernement provincial de cesser son opposition au plan fédéral et d'en 
élaborer un qui vienne se coordonner avec le fédéral. Trois ans plus tard, 
en 1961, la FTQ parle de la nécessité pour le fédéral d'instaurer un régime 
complet d'assurance-santé. Cette évolution atteint son sommet en 1965, 
lorsqu'on demande un régime intégral d'assurance-santé pour le Québec et le 


rapratriement des fonds d'!Ottawa 4 cette fin. 


AOC Es 


d) La sécurité au travail: . 


La sécurité au travail est une autre préoccupation 
constante de la FPTQ-FTQ au cours de la période 1940-1966. Si l'on 
accorde plus d'attention 4 la réparation qu'&A la prévention dans les années 
40 c'est l'inverse qui se produit dans les années 60. Ainsi le mouvement 
a évolué d'une situation ot il se bornait 4 réclamer des améliorations 
ad hoc & la loi des accidents du travail en matiére de compensation et de 
couverture des maladies et des accidents vers une préoccupation structurelle 
visant 4 prévenir le mal, telle qu'une commission de prévention. Dans les 
deux cas la responsabilité principale est confiée 4 1'Etat plutdt qu'aux 
employeurs. Rappelons quelques prises de position quiillustrent cette 


évolution. 


Un remaniement assez substantiel de la loi des accidents 
du travail est demandé dés 1948, la FTQ veut que la Loi s'applique 4 toutes 
les occupations, que la compensation soit de 100% ev qu'elle soit payée & 
compter de la date de l'accident ou de la constatation d'incapacité et que la 
surveillance des mesures préventives soit confiée & la Commission. Elle va 
plus loin et revendique l'existence d'un Bureau d'appel des accidents du 


travail, avec représentants du mouvement ouvrier international, pour permettre 


& L'ouvrier d'en appeler de la décision du Bureau médical, si nécessaire (16). 


Hn 1950, dans son mémoire législatif au Gouvernement 
provincial, elle propose la réorganisation du service d'inspection des 
établissements industriels, l'augmentation des amendes pour les établissements 


ui ne se conforment pas aux normes prescrites et l'instauration d'un systeéme 
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de mérite se traduisant par le paiement de primes plus ou moins élevées, 
selon le nombre d'accidents ou de maladies industrielles dans une indus- 


trie donnée. 


Dans les années 60, on met l'accentsur la prévention 
des accidents du travail. La création d'une commission de prévention des 
accidents du travail est souhaitée: les travailleurs y auraient une repré- 
sentation égale & celle des employeurs (17). En 1962 on demande la révision 
de la Loi des établissements industriels et commerciaux. C'est en 1966, que 
la campagne pour la prévention des accidents est 4 son plus fort. A la suite 
de la tragédie de 1'échangeur Turcot, la FTQ réclame L'ouverture d'une 
enquéte publique sur les circonstances de cet accident. Afin d'éviter un 
plus grand nombre d'accidents, elle demande 4 1'Etat d'obliger le patronat 
& se conformer & la loi et & associer de plein pied les travailleurs et leurs 
structures syndicales & un systéme amélioré de prévention des accidents (18). 
Ses efforts seront récompensés et elle annonce dans un communiqué du 23 


décembre 1966, que"la FTQ accueille avec joie le projet de M. Bellemare de 


créer une commission de prévention des accidents du travail" 
e) Pensions de vieillesse et caisse de retraite: 


Sans avoir une véritable politique gérontologique, le 
mouvement s'est préoccupé d'une fagon constante du probléme du vieil age. 
Bien qu'il ne se soit jamais arrété & bien rationaliser ses attitudes en cette 


matiére, on retrouve néanmoins au centre de sa pensée, la constante du revenu 


et du niveau de vie. 


Pendant les années 40 et 50, le mouvement ne fait que 
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revendiquer de fagon opportuniste et parcellaire des améliorations au 

systéme de bénéfices existants. Les revendications portent sur : 

a) l'abaissement de 1l'age d'éligibilité aux pensions de vieillesse. kn 1943, 
on demande que l'éligibilité soit fixée & 60 ans parce que "l'ére de la mé- 
canisation rend les ouvriers inaptes au service beaucoup plus tét qu'autrefois" 
(19). Em 1948, on demande que les pensions soient octroyées & 60 ans pour les 
hommes et leurs épouses, et & 55 ans pour les autres femmes (20); 

b) L'augmentation de la pension. En 1948 on demande $60.00 par mois plus un 
boni de vie chére, En 1954, on préconise $75.00 par mois; 

c) extension du champ des bénéficiaires. On demande en 1948 qu'une pension 
soit accordée aux aveugles & compter de 18 ans et 4 toute personne souffrant 
d'incapacité physique. En 1950 c'est la veuve et la mére nécessiteuse que 


l'on demande de protéger. 


Le pragmatisme de cette période a pour objectif fonda- 
mental de permettre au plus grand nombre possible de personnes de bénéficier 
d'une certaine sécurité économique. Dans les années 60 ce dernier fait place 
& une inquiétude A l'égard de la société globale qui se traduit par un élar- 
gissement de L'aire de la préoccupation. On abandonne la recherche de simples 
améliorations pour proposer un nouveau systéme qui se veut global et qui est 
teinté de nationalisme. Le mémoire législatif de 1962 propose la création 
d'une caisse générale de retraite ayant les caractéristiques suivantes : 

- Un régime universel de base dont L'objectif est d'assurer 

% toutes les personnes agées résidant dans la pro- 


vince le minimum requis pour subsister et satisfaire 
4% leurs besoins les plus fondamentaux. 
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- Un régime d'assurance vieillesse obligatoire dont 
L'objectif est d'assurer au plus grand nombre possible 
de personnes, au cotit le plusbas et de fagon obli- 
gatoire, une pension de retraite proportionnelle aux 
contributions qu'elles auront versées pendant la durée 
dé. leur Vie active. 


- Un régime complémentaire d'assurance englobant tous les 
plans facultatifs dont L'objectif est d'assurer une 
protection supplémentaire 4 celle que peut offrir un 
régime public obligatoire. 


- Un régime d'assitance dont l'objectif est de garantir 
le maintien des moyens d'existence aux personnes qui, 
pour une raison ou une autre, ne peuvent bénéficier 
des prestations octroyées par les trois autres régimes, 
publics et privés, ou pour lesquels ces prestations 
ne suffisent pas. 


- La création d'une caisse de retraite (régime d'assurance- 
vieillesse) strictement provinciale avec transférabilité 
des droits acquis d'une province & l'autre. 


- Que le montant des pensions soit ajusté non seulement 
aux fluctuations de l'indice des prix 4 la consommation, 
mais également 4 l'indice d'augmentation des salaires 
dans l'industrie. 


- Que la protection de la caisse s'étende aux personnes 
& charge. 


- La création, au sein de la caisse provinciale de retrai- 
te, dtune division des régimes privés facultatifs, a) 
qui offrirait aux entreprises intéressées un plan d'assu- 
rance vieillesse facultatif 4 L'intention des employés 
de ces entreprises et b) qui servirait d'agent de 
coordination entre les fonds privés indépendants pour 
assurer la collecte et le versement des pensions de 
vieillesse"(21). 


f) Les allocations familiales: 


Considérant L'importance de la cellule familiale comme 
unité de consommation, il n'est pas surprenant de constater que les allocations 


familiales aient constitué l'une des préoccupations majeures de la FPTQ. Aprés 
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avoir réclamé L'instauration d'un systéme d'allocations familiales en 1943, 
le mouvement a par la suite cherché 4 1'améliorer & sa fagon habituelle, 
notamment en proposant que ces allocations ne soient plus imposables (2216 
qu'un réajustement du taux des allocations soit fait en fonction de la hausse 


au cout de la vie (23): 


La préoccupation est fonction de la protection et 
L'amélioration du revenu et du pouvoir d'achat de la cellule familiale 
auxquelles vient s'ajouter un engagement moral envers la fanille nombreuse 
et chrétienne. Vivante dans les années 40, elle s'estompe 4 partir de 1954 
pour devenir purement latente dans les années 60 alors que le mouvement 
oriente son action vers les structures de la sécurité sociale dans son 


ensemble, 


g) Le salaire minimum: 


Le mouvement a constamment réclamé des hausses du taux 
du salaire minimum en s'appuyant sur le cotit de la vie. Cette prise de 
position a longtemps été faite dans le but d'améliorer, dans la mesure du 
possible, le revenu du travailleur individuel et d'éviter qu'une concurrence 
injustifiée ne se fasse sur le dos des travailleurs. On semble évoluer 
depuis quelques années vers une conception d'un salaire minimum vital qui 
sans vouloir modifier fondamentalement les structures de l'économie remet 
cependant en cause les entreprises marginales. Cette nouvelle tendance est 
illustrée par l'extrait suivant: 

"Nous ne voulons pas d'un salaire minimum qui bouleverse 


notre économie; nous voulons que la hausse assainisse 
l'économie en la débarassant de son bois mort, qu'elle 


Lil Sie: 


stimule les entreprises dynamiques en les forgant 
& augmenter leur efficacité, et pour cela, il faut une 
aide de 1'Etat" (24). 


h) Autres questions sociales: Le logement. 


Le mouvement s'est préoccupé, 4 1' occasion, d'un 
ensemble de questions d'intérét social telles que l'administration de la jus- 
tice, la protection politique, les droits de l'homme, 1'habitation etc... 

Le probléme du logement est cependant le seul théme qui soit l'objet d'une 


attention soutenue. 


Le mouvement s'intéresse en premier lieu au coltit des 
loyers. Il demande en 1944 que les taux de location des. logements soient 
plus conformes aux salaires des ouvriers (25). Il se fait un ardent avocat 
d'une "régie des loyers" qui sera cré&en 1950. Au cours des années 1960, 
il ne cesse de préconiser le maintien de cette régie, allant méme en 1960-61 
jusqu'& proposer une extension de la loi afin que la Régie puisse entendre 
les plaintes afférentes aux pannes de services essentiels, réparations, 
sécurité, hygiéne etc... De 1954 & 1960 on s'intéresse 4 la démolition des 
taudis et & la construction de logements A prix modiques. Une telle revendi- 
cation a un double but : 1) permettre 4 l'ouvrier de se loger convenablement 
en dépit de ses revenus modiques; 2) constituer une mesure pour combattre 


le chomage. 
ANALYSE ET CONCLUSION : 


La définition du systéme social ne ressort pas aussi 


clairement que la définition du systéme économique. La FPTQ-FTQ n'a jamais 
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eu de pensée sociale intégrée et articulée bien qu'elle ait fait porter 
son action sur une multitude de questions d'une fagon plus ou moins spo- 
radique ou permanente selon les themes. Cette carence idéologique nous 
semble liée & la définition d'elle-méme que le FPTQ-FTQ s'est donnée. 
Elle s'estcomportée comme un mouvement syndical plutét qu'un mouvement 
ouvrier, comme une organisation économique plutét qu'une organisation 
sociale. Elle a done privilégié les problémes économiques plutsot que 

les problémes sociaux. Ses préoccupations fonctionnelles L'ont alors 
amenée & rationaliser davantage son action dans le domaine économique que 


dans le domaine social. 


En l'absence d'une fonction socio-politique conscien- 
ment assurée, la pensée sociale de la FPTQ-FTQ a accusé un certain vacuum 
et a 6té largement tributaire de la pensée économique. C'est pourquoi les 
revendications sociales apparaissent comme des appendices aux revendications 
économiques. Elles sont congues en fonction de la méme unité de base et 
actualisées comme des correctifs aux inputs négatifs et comme des supplements 
ou des compléments aux inputs positifs. Qu'il stagisse de l'éducation ou 
de la sécurité sociale, L'objectif est établi en fonction de la prospérité 
de l'unité de consommation. Qu'il s'agisse d'assurance-chémage, d'allocation 
familiales, de sécurité au travail, d'accés aux écoles techniques ou profes- 
sionnelles, etc... chaque mesure a un effet direct sur la sécurité du revenu, 


le pouvoir d'achat, 1'inflation ou le chémage. 


L'élément qui présente un intérét particulier dans la 


pensée sociale de la FPTQ-FTQ clest que la définition de la cellule familiale 


) 
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comme unité de hase comporte deux dominantes: l'une A caractére religieux, 
L'autre & caracttre nationaliste. La premiére résulte d'une approche cultu- 
relle traditionnelle qui attribue des valeurs sociales & la famille nombreuse 
et chrétienne. Cette dominante est particuliérement influente dans les années 
40, perd graduellement du terrain au cours de années 50 et devient secondaire 
dans les années 60. Le contenu de la seconde dominante est vague et diffus 

au début de notre période d'étude. I1 s'agit d'un nationalisme pancanadien 
plus patriotique et politique que culturel. Aprés 1960 ce nationalisme est 
nettement provincialiste et culturel. La famille est un élément de la nation 


et 1l'épanouissement de ces deux entités est interdépendant. 


Selon la dominante,prévaut une conception idéologique 
particulitre. Deux phases bien distinctes sont identifiables dans le cas 
présent. La premiére, qui s'étend de 1940 & 1954 est caractéristique du 
modéle que nous qualifions de libéral. Elle repose au départ sur 1l'accepta- 
tion globale du systéme dont nous parlions av chapitre précédent et sur la 
conception que 1'individu est le premier et le principal responsable de son 
sort. L'approche est plus individuelle que collective et le réle de 1'Etat 
est réduit au minimum parce que l'on craint qu'il ne substitue sa force aux 
droits des parents et de la cellule familiale. Les objectifs ont alors un 
caractére pragmatique et parcellaire et sont définis selon une perspective 
& court terme qui vise 4 pallier dans la mesure du possible, aux problémes 
les plus immédiats ou les plus sévéres. Les années 1954-60 constituent une 
phase de transition ot apparafssent 4 travers un certain flottement de la 
pensée, les germes d'une idéologie régénérée. Celle-ci s'est précisée depuis 
1960. Elle est caractérisée par une approche plus collectiviste qu! individua- 


liste ot les problémes constituent un cotit social plutét qu'un cotit individuel 


Los a 


et leurs solutions un investissement national plutdt qu'un actif personnel. 


Cette phase, dite de la socialisation, situe les préoccupations au niveau 


des structures globales et invite l'Etat & jouer un réle de premier plan aussi 
/de 
bien en qualité moteur du développement que d!artisan des solutions permanentes 


aux divers problémes sociaux. 


L'évolution de la pensée sociale de la FPTQ-FTQ de 


1940 & 1965, peut étre illustrée sous forme graphique de la fagon suivante : 


ps dominante religieuse 
Comase: = 
dominante nationale 
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Re: Définition de la 
cellule familiale 
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SOCIALISATION 


La présentation sous forme de tableau comparatif, selon 
que prévaut le modéle libéral ou le modéle de socialisation des finalités 
attribuées aux principaux thémes sur lesquels s'est concrétisée la pensée 


sociale de la FPTQ-FTQ, illustre bien les conclusions que nous venons de tirer. 


Théme Modéle libéral Modéle de socialisation 
Education Moyen pour L'individu Investissement social source 
d'améliorer son sort de promotion collective 
Assurance-chémage Garantie de la permanence Mesure supplétive dans une 
d'un certain revenu politique de L'emploi 
Salaire minimum Assurer le niveau de Assurer un minimum vital in- 
subsistance dépendemment des entreprises 


marginales 


AQ eee 


Sécurité au travail Compensation et réparation Prévention afin de maxi- 
pour le perte encourue miser la capacité produc- 
tive 


Sécurité de la vieillesse Pension assurant un niveau Caisse de retraite assu- 
de vie minimum rant un niveau de vie 
décent 

Comme nous L'avons indiqué précédemment, la santé est 
la seule question importante dont 1'évolution n'est pas conforme au processus 
que nous venons de décrire. Le modéle de socialisation prévaut dés le début 
de la période couverte par notre étude. Ce méme modéle prévalait d'ailleurs 
aussi aux Etats-Unis. L'hypothése suivante constitue peut-étre une explica- 
tion plausible du décalage temporel. Le chdmage, le sous-emploi, 1!inflation 
constituent des maux que nous qualifions de réparables en ce sens que le tra- 
vailleur conserve une possibilité de rattrapage pour assurer la survie de 
l'unité de consommation dont il est responsable. La santé est au contraire 
un bien périssable et non récupérable, dont la perte met en danger la survie 
de l'unité de consommation. C'est pourquoi on a pu étre sensibilisé davantage 
par ce probléme et amené trés t6t & rechercher des solutions globales dans 


une perspective collective aussi bien qu'individuelle. 
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CHAPITRE IV 
DEFINITION DE L' ACTION SYNDICALE 


INTRODUCTION 


La définition de soi est en réalité l'identification 
de la mission que l'on se donne, ou en d'autres termes du rdle,que l'on 
veut assumer. Cette définition est révélée d'une part, par les devoirs et 
les responsabilités que l'on nen Dae, ainsi que les droits et priviléges 
que l'on revendique. Elle ressort d'autre part de la conception que l'on 
se fait de ses rapports avec les employeurs, les membres et les autres 


organisations syndicales. 


Ces deux aspects seront l'objet de ce chapitre. Aprés 
avoir défini le réle du syndicalisme nous examinerons les conceptions con- 
cernant les rapports avec les autres. L'action politique, A cause de la 


nature et de L'importance de la question, fera l'objetd une analyse distincte.(1) 


DEFINITION DU ROLE DU SYNDICALISME 


Sur le plan professionnel, la FPTQ-FTQ a toujours 
représenté un mouvement fondamentalement et primordialement préoccupé par 
la défense et la promotion des intéréts de ses membres, suivant 1'approche 
du syndicalisme d'affaire. Elle a toujours proclamé que les travailleurs 
ont besoin de meilleurs salaires, de conditions de travail équitables et 


d'une plus grande sécurité; que c'est par l'action syndicale qu'ils pourront 


yee 


recevoir leur part des bénéfices réalisés par l'entreprise et obtenir le 


statut économique auquel ils ont droit. 


A l'occasion de la formulation de cette ligne d'action 
le mouvement a souvent fait appel au concept de la classe ouvriére. Dans 
la pensée de la FTQ cette notion n'a cependant pas de connotation marxiste. 
Le contenu du verbe est si dilué qu'il perd toute signification subjective 
pour signifier travailleurs (cols bleus) au sens large. La FTQ a toujours 
entretenu une certaine crainte & l'égard des idéologies externes au syndica- 
lisme. Elle estime qu'étre au service de la classe ouvriére c'est veiller 
& ne pas échapper au contréle des travailleurs. Cette idée fondamentale 
est trés bien illustrée par L'extrait suivant: 

"dans L'action syndicale, l'intérét des travailleurs 


doit toujours primer les idéologies, quelles qu'elles 
soient" (2). 


La finalité de la FPTQ-FTQ ne se réduit pas 4 l'organi- 
sation, & la négociation collective et & l'action législative. Elle cherche 
& se définir comme un mouvement qui oeuvre en vue du bien-étre de la population 
en général. Le Monde ouvrier écrit en 1943 que le principe de base du mouve- 
ment ouvrier est l'unité des hommes pour le bien de l'homme, qu'il faut recher- 
cher la coopération des travailleurs pour hausser le statut de tous les 
travailleurs et par le fait méme celui de la collectivité. Le mouvement 
ouvrier doit se donner comme but d'étre le pacificateur du monde en ayant 1a 
philosophie suivante: 1) une vie de famille saine et heureuse est 1'épine 


dorsale de toute nation; 2) le travil d'équipe dans l'industrie est la 


réponse & la lutte des classes; 3) l'unité basée sur des principes moraux 


ree 


élevés unit tous les secteurs de la nation (3). 


Dans une perspective moins moraliste toutefois, on 
réaffirme en 1954 que tous les problémes concernant le bien-étre colbctif 
sont du ressort des syndicats qui travaillent 4 l'amélioration de 1'éduca- 
tion, au remplacement des taudis par des logis décents, 4 l'obtention de 
meilleurs services de transport et de récréation et de services de santé 
et de bien-étre plus adéquats (4). Depuis 1960 la FTQ s'est intéressée 
& un large éventail de questions. Mais,"la guerre 4 la pauvreté", théme 
du discours d'ouverture du congrés de 1967 est devenu l'un des principaux 


sujets de préoccupations, entrafnant des interrogations et des inquiétudes 


quant aux formes traditionnelles de l'action syndicale. 


La FPTQ-FTQ se considére comme un mouvement de défense 
et de revendication tant sur le plan social que sur le plan économique. Elle 
croit d'autre part que le syndicalisme est le meilleur instrument pour remplir 
Serve fonction. est en faisant valoir cette opinion qu'elle invite les 
travailleurs non-syndiqués 4 se joindre au mouvement syndical afin d'amélio- 
te. eur sort ¢. célui de leur famille, Elle demeure consciente cependant, 
du fait que le syndicalisme n'atteindra sa fin qu'a condition de disposer 
d'un pouvoir institutionnel. C'est pourquoi la conquéte de la sécurité 


syndicale constitue un objectif intrinséque A sa nature méme (5). 


DEFINITION DES RAPPORTS AVEC LES MEMBRES 


Pour la FPTQ-FTQ, le syndicat trouve sa raison d'étre dans 


ses membres. Ceci implique que les membres doivent 6tre en mesure d'exercer 
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un contréle véritable sur les politiques et les activités de leur organisation. 
On y parviendra par l'éducation, la participation des membres et la promotion 


d'une discipline démocratique. 


L'éducation est sans doute le plus important des objectifs, 
car il est pergu comme la condition méme de l'existence de la démocratie au 
sein du mouvement ouvrier. En 1943, on lance une campagne d'éducation en vue 
de donner aux membres la fierté syndicale et le sens des responsabilités. 
Dans le Monde ouvrier d'octobre 1948, on incite les membres 4 s'abonner 4 leur 
journal : sa lecture contribuera 4 parfaire keur éducation en tant que syn- 
diqués. Des cours, conférences et forums sur l'histoire du mouvement ouvrier, 
la législation ouvriére, les négociations, etc... sont organisés par les char- 


pentiers en 1954 (6). 


La FTQ estime qu'il est indispensable que les officiers 
syndicaux possédent une connaissance approfondie des facteurs économiques et 
sociaux, de la législation ouvritre et sociale, de la situation financiére 
des employeurs et ce, afin de recommander aux membres les changements de ligne 
de conduite qui s'imposent et lexécution de nouvelles politiques, dans leur 
plus grand intérét : 

"le mouvement ouvrier doit trouver les voies et les 

moyens de procurer cette éducation si nous, voulons 

assurer lL'existence de notre mouvement ouvrier dé~ 
mocratique et batir pour l'avenir, avec la confiance 

et L'assurance que les principes suivis et les objec- 

tifs A atteindre sont la volonté méme des membres, 


dans leur intérét et dans L'intérét de toute la 
société en général" (7) 


Quant & la participation des membres, la FTQ la considére 


I 
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aussi comme une condition de survivance de la démocratie au sein des unions 
ouvritres. E!le déplore en 1944 le peu d'encouragement que les membres donnent 
& leurs officiers en n'assistant pas aux réunions : les officiers ont besoin 
des idées des syndiqués puisque ce sont leurs intéréts qu'ils cherchent 4 


promouvoir. 


La FTQ considére que la structure du mouvement ouvrier 
est basée sur la participation des membres dans la détermination des lignes 
de conduite, politiques & suivre, moyens a prendre pour atteindre ses buts. 
La participation est vue comme étant non seulement un moyen d'obtenir de 
meilleurs conditions de travail, mais la condition de la survivance de 1a démo- 
cratie. Elle incite done fortement les ouvriers syndiqués 4 participer 
activement 4& la vie de leur union en acceptant les postes qui leur sont offerts, 
en assistant aux assemblées, en prenant leurs responsabilités dans les décisions 
de l'union, en défendant leur union et le mouvement ouvrier en général, chaque 


fois que l'occasion se présente (8). 


DEFINITION DU RAPPORT AVEC LE PATRONAT 


La FTQ accepte les notions de profit, de productivité, de 
technologie et de progrés économique pourvu que celles-ci se traduisent par des 
avantages tangibles pour ses membres. Elle cherche alors & négocier avec 
l'entreprise le partage des bénéfices de la production selon une approche 


d'accomodation. 


La FTQ n'a jamais proné une approche de conflit avec le 


patronat. Elle a toujours rejeté l'intolérance aussi bien chez les employés 
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que chez les employeurs, la considérant comme un facteur de destruction 

des groupes et des classes. Elle a toujours affirmé tre aussi intéressée 
au bien-étre des entreprises que le sont les propriétaires, en proclamant 
que les leaders syndicaux savent apprécier 4 leur juste valeur les problémes 
et les difficultés des employeurs et sont disposés & coopérer avec eux. La 
Ff£Q a done mis l'accent sur le dialogue et la bonne entente dans ses rela- 
tions avec le patronat, en faisant valoir, d'une part, auprés des employeurs, 
que la coopération avec le syndicalisme constitue un barrage capre la com- 
pétition injuste et réduit les possibilités de luttes industrielles, et 
d'autre part, auprés des travailleurs, que l'acceptation de la motivation 
du chef d'entreprise constitue le moyen de participer aux bénéfices qui 


découlent du progrés de L'entreprise et d'améliorer leurs conditions de travail. 


Le partage des fruits de la production constitue le 
fondement de toute coopération avec L'employeur. Les deux parties ont donc 
un intérét commun quant & l'efficacité et au rendement de l'entreprise. Pour 
cette raison les employeurs et les travailleurs doivent apprendre 4 se con- 
naftre, & se consulter, & discuter et échanger sinctrement leurs opinions. 

"Les unions ouvriéres et les monopoles doivent se 

craindre mutuellement, jusqu'au jour ot ces deux 
groupes auront formé des esprits conciliants qui 
comprendront que la survivance de l'un, du moins en 
régime actuel, dépend absolument de la coopération 
de l'autre" (9). 

L'esprit de coopération ne va toutefois pas jusqu'a la 
négation de l'identité syndicale. La FTQ demeure au contraire consciente 
qu'il y a au départ une différence fondamentale entre les intéréts des 


travailleurs et ceux des employeurs et qu'elie ne doit pas en conséquence 


abandonner son attitude revendicatrice. 
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L'idéologie de la FPTQ-FTQ nous semble bien résumée 


par cette déclaration du président Laberge. 


"On nous a accusés de faire du "bread and butter 
unionism", c'est-a-dire, de faire converger nos 
efforts sur la revendication d'augmentations de 
Salaires. Eh bien! Non seulement nous n'avons pas 

honte de cette forme d'action Syndicale, mais nous 
affirmons que, dans le Québec, il y a encore tellement 
& faire dans ce domaine qu'il est prématuré d'y 
parler de collaboration syndicale-patronale ou de 
tréve dans les revendications" (10). 


DEFINITION DES RAPPORTS INTERSYNDICAUX 


Chez la FPTQ-FTQ la définition des rapports avec les 
autres syndicats est placée sous le signe de la solidarité ouvriére et de 
l'efficacité syndicale. Cette idéologie se conerétise dans une politique 
d'unité syndicale qui vise & 1'élimination de la concurrence intersyndicale 
tant au niveau des centrales que de l'entreprise, & la suppression du syn- 
dicalisme de boutique et 4 l'acceptation des liers intersyndicaux pancanadiens 


et internationaux. 


a) Définition des rapports avec les syndicats de boutique: 


La FPTQ s'est de longue date opposée aux unions de 
compagnie. Considérant que de telles organisations sont la négation méme 
du droit dtassociation, le congrés de 1943 s'inspirant du rapport McTague 
recommande que soit passée une législation comprenant "la condamnation et 
la mise hors la loi des unions de compagnie” (11). On revient de nouveau 
sur le sujet en 1946, en demandant au gouvernement du Québec de modifier le 
Réglement de la Commission des Relations Oyvriéres afin qu'aucune certification 


ne soit émise aux unions de compagnie, en aucune circonstance et qu'on annule 
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et révoque imaédiatement tous les certificats déja émis aux unions de 
compagnie (12). Devant la difficulté d'identifier pour fins de pour- 

suites légales, une "union de boutique”, le congrés de 1948 décide d'exercer 
de fortes pressions sur le gouvernement provincial en vue d'obtenir une 


définition claire et précise de ce qu'est une union de boutique (13). 


La FPTQ-FTQ a lutté de fagon constante contre les 
unions indépendantes, au nom de la liberté d'association, de la solidarité 
ouvriére et de l'efficacité syndicale. Des campagnes vigoureuses ont été 
menées au cours des derniéres années dans le but de déloger les associations 
indépendantes solidement implantées, notamment aux compagnies Noranda et 
Northern Electric. Depuis 1960 la FTQ s'an est prise & plusieurs reprises, 
& la FCAI et a fait valoir, pendant la période de la grande rivalité syndicule 
CSN-FTQ, qu'il vaudrait mieux s'attaquer aux unions dominées par les employeurs, 
plutét que d'essayer, par voie de maraudage, de déloger des unions légitimes 


qui sont en place. 


Une certaine imprécision persiste dans la pensée de la 
FTQ au sujet de la ligne de démarcation qui peut étre établie entre 1'associa- 
tion indépendante et 1'union dominée par l'employeur. Loin de posséder des 
critéres précis en cette matitre, la FTQ a plutét tendance 4 assimiler "a priori" 
L'association indépendante et 1'union de boutique, et & prendre comme premier 


critére de légitimité, l'appartenance 4 une centrale reconnue. 


b) Définition de 1l'unité syndicale: 


La FPTQ-FTQ a toujours été placée dans une situation 
de coneurrence intersyndicale. Jusqu'a la fusion de 1956 cette concurrence 


avait lieu avec la FUIQ et la CICC, et depuis 1960 elle a lieu avec le CON. 
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Elle appartient d'autre part & un mouvement qui a traditionnellement recherché 
le monopole syndical en préconisant le systéme des juridictions exclusives 
dans le but d'éiiminer les luttes fratricides et de maximiser la force de 
frappe dés organisations. I1 est donc normal qu'elle se soit intéressée 


de prés & la question de l'unité syndicale.. 


On peut résumer sa pensée sur ce point de la fagon 
suivante. L'unité syndicale est un facteur de progrés économique, une 
force collective indispensable pour les luttes sociales et un facteur de 
paix et de bonne entente entre employeurs et employés. Le monopole syndical 
au niveau de l'entreprise est done essentiel A l'efficacité de l'action. La 
division du monde syndical est un suicide économique partiel parce qu'elle 
affaiblit les possibilités de régénération sociale des travailleurs et de 
sécurité économique pour tous. L'unité 4 l'intérieur d'une grande et 
puissante centrale ouvriére donne plus de force pour revendiquer, pour faire 
valoir des griefs et pour obtenir de meilleures conditions économiques. Les 
rivalités syndicales sont déplorables parce qu'elles constituent un gaspil- 
lage énorme de ressources humaines et financiéres au détriment des travail- 
leurs. I1 est donc inadmissible que des milliers de travailleurs continuent 
& vivre sans protection pendant que des syndicats se font la lutte pour 


stemparer de travailleurs déj& syndiqués (14). 


Si la FTQ valorise & ce point L'unité syndicale, c'est 
qu'elle est consciente que son objectif de protection et de promotion de la 
condition du salaire sera d'autant mieux assurée que L'intégration des forces 


ouvritres en fera un organisme puissant. Pour cela, elle a favorisé un 
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rapprochement intersyndical sous deux formes principales: 


Il y a d'abord le "cartel", formule impliquant une 
conjugaison temporaire des forces revendicatives de tous les syndicats en 
vue de l'iatteinte d'un but particulier. Pour la FTQ, un tel regroupement des 
forces donne plus de poids aux revendications et ceci en vue du plus grand 
bien des travailleurs. La résolution 69 du Congrés de 1954 appuie "le prin- 
cipe du cartel ouvrier avec la CTICC et ... autorise l'exécutif 4 décider en 
toute occasion s'il doit y avoir participation 4 toute action conjointe 
d'ici la prochaine assemblée". Trois ans plus tard, le FTQ marque de nouveau 
son approbation pour cette formule lorsqu'elle remercie la CTCC de l'aide 


apportée dans la lutte pour la reconnaissance syndicale au Québec. 


La deuxiéme forme de rapprochement est "L'union ou 
L'unificationm organique”. La FIQ valorise cette forme sur la base de 
l'efficacité économique et politique: elle augmente le pouvoir de revendication 
auprés du patronat et de 1'Etat. Au Congrés de 1955, la FPTQ promet de faire 
tout en son pouvoir pour réaliser l'unité des forces organiques du mouvement 
ouvrier de la province de Québec et du Canada: 

"Le temps est venu d'unifier dans une seule organisation 
les différents mouvements ouvriers et la FTQ décide 
d'entreprendre des pourparlers avec les différentes 
centrales de notre province" (15) 

Une telle orientation conduit 4 la fusion avec la 

Fédération des Unions Industrielles du Québec en 1957. Au Congrés de 1958, 
la résolution No.2 mentionne que la FTQ souhaite fortement que les pourparlers 


d'unité avec la CTCC aboutissent A un succés le plus t6t possible. 
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Méme pendant la période des grandes luttes intersyn- 
dicales la FTQ n'a pas abandonné son idée d'unification des forces ouvriéres. 
Le Congrés de 1961 réitére sa foi en l'unité syndicale et son désir de mettre 
un terme & la division du mouvement syndical dans le Québec. Quelques années 
plus tard, les dirigeants de la FTQ déclarent que leur fédération a toujours 
tenté d'amorcer des négociations avec la CSN, mais que les tactiques malhon- 
nétes de cette neriseee maraudage systématique et déclarations belliqueuses, 
rendent le dialogue impossible (16). Le vigoureux plaidoyer pour la lutte 
contre la pauvreté du Congrés de 1967 était accompagné d'un appel 4 la one 


darité et A l'unité syndicale. 


A défaut d'unité organique, la coopération a néanmoins 
existé tel que le démontrent les mémoires conjoints des années 60, le front 
commun CSN-FTQ en 1961 poursbpposer au décret des détaillants en alimentation 
de la métropole, alliance CSN-FTQ pour dénoncer le Crédit Social A la veille 
des élections de 1962, cartel CSN-FTQ en 1964 dans une tentative pour modifier 
le Bill 54 dans le sens de leurs revendications, cartel UCC-CSN-FTQ en faveur 
d'un régime d'assurance-maladie universel, obligatoire, public et complet, et 
enfin front commun pour la négociation dans la construction & Montréal. Cette 
coopération semble devoir donner naissance & des liens plus durables selon 


les résultats des pourparlers actuels CSN-FTQ-CHQ. 


c) Définition des rapports avec les unions américaines: 


La FPTQ-FTQ ne s'est jamais interrogée de fagon critique 
et n'a jamais sérieusement mis en doute le bien fondé des affiliations de ses 


membres aux unions internationales américaines. Elle ne s'est pas préoccupée 


Chess 


du caractére neutre, matérialiste et étranger du syndicalisme américain 

dont ses adversaires ont toujours fait grand état. Elle y a vu, au contrai- 
re, une relation fonctionnelle permettant au syndicalisme canadien de 
bénéficier de la puissance du syndicalisme américain dans ses luttes reven- 
dicatives. On a insisté en particulier sur la force économique que cette 
affiliation assure en cas de gréve et sur le pouvoir de marchandage qui 

en résulte au moment de la négociation. La puissance financitre des unions 
américaines est un argument que l'on emploie pour démontrer la qualité des 
services rendus par les unions internationales. On a pu remarquer aussi 

que ce type de justification des liens avec les syndicats américains était 


utilisé dans les campagnes d'torganisation et d'information publique (17). 


Avec la montée du nationalisme québécois des années 
60, la FTQ a été amenée & nuancer et & préciser sa position vis-A&-vis le 
syndicalisme international. Ainsi, le conflit entre 1'Union des artistes et 
l'Actor's Equity donne au président de la FTQ L'occasion d'apporter une 


certaine rationalité nouvelle aux affiliations internationales. 


"Nous croyons fermement que le syndicalisme internatio- 
nal continue 4 rendre d'immenses services aux travailleurs 
di Québec quand il tient compte de leurs exigences parti- 
culitres, mais nous n'avons que faire d'une organisation 
qui ne satisfait méme pas & une exigence allant de sol, 
l'affiliation aux centrales syndicales du milieu, et qui 
ne fait aucun cas des décisions et positions adoptées 

par la FTQ" (18) 


Au cours des derniéres années la Fédération a eu tendance 
4 s'affranchir du syndicalisme international sur les questions qui ne concernent 
pas directement la convention collective. Une résolution présentée au Congrés 


de 1963, réaffirmait le principe de la solidarité internationale des travailleurs 
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en ce quia trait aux geal collectives de travail, mais accordait 
la priorité 4 la solidarité nationale en matiére de législation ouvriére et 
sociale. (19) On peut conclure sans hésiter que le syndicalisme québécois 
reconnait de moins en moins le leadership américain sur les questions qui 
n'ont pas une conséquence directe sur la négociation collective et que les 


rapports entre les deux existent sur une base d'affaire. 


d) Définitions des rapports avec la CTC: 


La méme tendance autonomiste se manifeste A l'égard 
de la centrale canadienne. Le président de la FTQ est heureux de déclarer 
en 1965 que la FTQ occupe de plus en plus au sein du CTC une place de "fé- 
dération pas comme les autres" tout comme le Québec au sein de la Confédé- 
ration (20). Dans un article récent of nous soulignions que l'unité socio- 
politique fondamentale pour les travailleurs syndiqués devient de plus en 
plus le Québec, nous avons tiré des conclusions quant 4 la nature des rap- 


ports CTC-FTQ que nous nous permettons de reproduire ici: 


"Tl ne semble pas cependant y avoir dans 1'immédiat 
un risque de rupture entre le mouvement québécois et 
le mouvement pancanadien en dépit de lteffort déployé 
par la FTQ pour obtenir un statut particulier au sein 
du CTC. D'une part parce que l'on a encore au Québec 
le sentiment que les différences linguistiques ne cons— 
tituent pas un handicap majeur et que l'autonomie ré- 
gionale des unions en matiére du gouvernement interne 
et de la négociation collective est raisonnable, et 
d'autre part parce que l'on croit pouvoir jouer un 
réle important au niveau canadien. 


Cette conviction perd toutefois de sa force car 1'imn- 
pression de ne pas toujours étre bien compris a de 


plus en plus d'emprise. lL'impatience se manifeste 
surtout chez les leaders les mieux instruits ou rela- 
tivement jeunes. J1s reprochent, entre autre, aux 
syndiqués ang lo-saxons leur indifférence et leur in- 
compr éhens ion & l'égard des problémes du Québec, leur 
négation apparente du pluralisme culturel, social et 
politique, de méme que leur conception numérique de 
la démocratie. Devant la régle de la majorité pure 
et simple, le statut minoritaire est particuliérement 
ressenti. 


De plus, la situation québécoise particuliére créée 

par la Révolution tranquille constitue une force cen- 
trifuge qui ajoute aux insatisfactions. En effet, 

la prise de conscience nationaliste de la population, 
l'interventionnisme de l'Etat et la montée en fléche 

de la CSN ent sursensibilisé la FTQ aux caractéristi- 
ques et aux problémes particuliers du Québec aux points 
de vue économique, politique et culturel. Dans ce 
contexte global, i1 lui apparaft done impérieux de 
conquérir ses titres de véritable centrale syndicale. 


Il s'agit la d'une option d'envergure qui met en cau- 
se la structure du syndicalisme international au Ca- 
nada. la FTQ, en effet, est une créature du CTC, du 
type horizontal, qui sert de regroupement régional 

des locaux sur une base volontaire et qui a pour fonc- 
tion principale de les représenter auprés de 1'Etat. 
Pour relever dans la Révolution tranquille le défi 
lancé par l'agressivité de la CSN, elle a acquis des 
formes nouvelles: un service d'organisation et un 
secrétaire-général. Elle a de plus cherché 4 se faire 
attribuer un statut spécial au dernier congrés du CTC 
afin de fournir plus de services 4 ses affiliés et de 
mieux s'intégrer dans la société nouvelle. Cependant, 
en dépit de ltappui direct des SWUA et du SCFP, le 
Congrés de Winnipeg fut pour elle une déception. La 
définition anglo-saxonne de la démocratie ne reconnaft 
pas encore les statuts particuliers. 


Le drame de ce mouvement c'est beaucoup moins le ca- 
ractére international que les liens pancanadiens. 

Si l'internationalisme apparaft encore une force d'appui 
pour la contestation et la revendication,il ne serait 
toutefois pas surprenant que l'idéologie du pacte entre 
les deux nations ne laisse son empreinte dans les struc- 
tures syndicales. " (21) 


La validité de ces lignes écrites en 1966 a été mise 
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en évidence par la décision du congrés de 1967 de conquérir plus d'autonomie 
et de pouvoir comme fédération provinciale et par la rebuffade que la FTQ 


vient de subir au congrés du CTC de 1968. 


V- LA FTQ ET L'INTERNATIONALISME 


De par sa structure méme la FTQ n'a pas de fonction 
internationale. Cette fonction appartient A la centrale canadienne. Elle 
n'a cependant pas été dénuée de toute opinion 4 l'égard des grandes options 
sur le plan mondial. C'est pourquoi elle a, & plusieurs reprises, pris po- 
sition, soit de son propre chef, soit par l'entremise de la centrale cana- 
dienne. Ses prises de position sont guidées par deux idées fondamentales: 
la liberté de l'homme et la promotion socio-économique du travailleur. Clest 
pour ces raisons qu'elle a condamné le nazisme, le facisme, le comminisme 
et la dictature sous toutes ses formes; qu'elle s'est élevée contre les guer- 
res dites impérialistes; qu'elle a reproché au syndicalisme européen de né- 
gliger par sa politisation, l'amélioration du niveau de vie des travailleurs; 


qu'elle a donné son appui au systéme américain de la libre entreprise. 


Cette préoccupation envers le principe de la liberté 
et le respect de la dignité humaine est illustrée par des exemples concrets 
tout au long de la période que nous avons étudiée. En 1952 la FTQ déclare 
que la*itherté est brimée en Amérique du Sud, plus particuliérement en Ar- 
gentine. En 1956, on s'éléve contre la condamnation de 15 syndicalistes es- 

pour avoir 


pagnols condamnés a la prison/incité leurs camarades 4 réclamer des augmen- 


tations de salaires: la FTQ y voit la négation de la liberté d'association. 


Vi- 


Cette m&me année, en marge de la rébellion hongroise, le OTC répond 4 1'appel 
de la CISL pour une contribution de $1,000: on invite les syndicats a con— 
tribuer généreusement 4 la cause de la justice et de la liberté représentée 
aujourd'hui par la révolte hongroise contre la tyrannie et l'oppression. Afin 
de forcer le gouvernement de l'Afrique du Sud & abandonner sa politique d'a- 
partheid, la FTQ demande en 1960 et 1961 & la Commission des liqueurs du Qué- 


bec de boycotter les vins et brandies de ce pays. 
L'ACTION POLITIQUE 


En matiére d'action politique la FPTQ-FIQ a connu deux 
périodes bien distinctes. les années 1940-50 sont marquées par une crainte 
quasi maladive de l'action politique. On nlose méme pas mettre en pratique 
de fagon réfléchie ou quelque peu systématique, le principe gompérien du "pu- 
nissons nos ennemis et récompensons nos amis". La méthode de l'antichambre 
l'emporte par dessus tout. En 1958 un brusque revirement se produit et le 


mouvement se politisera graduellement. 


a) Le non-engagement: 1940-1958. 


Pendant la décade 1940-50, des éléments majoritaires 
au sein de la FPTQ s'‘opsent violemment & toute forme d'action politique engagée 
ou directe. Au Congrés de 1943, l'Assemblée vote de fagon écrasante pour que 
l'idée, de la formation d'un parti politique ouvrier soit abandonnée et ceci, 
malgré que le Conseil exécutif, sur la base d'um vote antécédent, ait préparé 


un programme . 


Au Congrés de 1944 le comité des résolutions se déclare 
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défavorable 4 la résolution no. 26 demandant que la conveation donne au pro- 
chain exécutif le mandat de faire l'impossible pour lancer un comité d'action 
politique non partisane. Une déléguée s'exprime ainsi: 
"Je mouvement ouvrier devrait s'en tenir aux questions 
économiques et laisser la politique tranquille". (22) 
Jusquten 1958 toute forme d'action politique partisa- 
ne est rejetée. On s'éveille néanmoins, au cours des années 50, 4 l'infor- 
mation politique. Au cours d'une conférence d'étude , tenue en 1954, le Comité 
consultatif de la FPTQ décide que cette derniére ne doit pas faire de politi- 
que partisane ni former ou endosser aucun parti politique. Elle ne doit pas 
non plus participer activement aux campagnes électorales. Mais on doit entre- 
prendre un programme d'éducation ouvriére afin d'éclairer les membres et le 
public en général dans l'exercice de leur droit de vote aux élections. Si 
la FPTQ préfére l'action éducative 4 ltaction politique pour le moment c'est 
parce qu'elle estime qu'avant d'entreprendre une véritable action partisane, 
il faut que les officiers et les membres connaissent a fond les buts et aspi- 
rations du mouvement, qu'ils soient convaincus de leur devoir de voter a toutes 
les élections et qu'ils soient en mesure de juger les hommes politiques et les 


événements. 


Si l'action politique partisane n'obtient pas la faveur 
du mouvement, il n'en est pas ainsi des méthodes de l'antichambre et bureau- 
cratique. Ce sont les deux principaux modes d'influence politique des syn- 
dicats. Ils servent autant 4 protester qu'a revendiquer. Ainsi, en 1944, 
aprés avoir appris par les Journaux que les bills 2 et 3 seraient l'objet 


d'un vote dans les 24 heures, on proteste énergiquement contre cette pratique 
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gouvernementale de présenter un projet de législation ouvriére sans consulter 


le monde du travail organisé (23). 


On recherche, en méme temps, la présence ouvriére dans 
les organismes gouvernementaux qui intéressent les travailleurs. On proteste 
en 1944, au sujet du Bill 3,contre le manque de représentation ouvriére sur 
la Commission chargée de mettre en force cette loi, Au Congrés de 1946, on 
réaffirme le désir de participer davantage bureaucratiquement aux organismes 
d'application des lois ouvriéres: la convention demande au gouvernement pro- 
vincial de modifier le Réglement des Relations Ouvriéres afin 

"que le mouvement ouvrier international ait une repré- 

sentation compléte et juste dans tous les comités, y 

compris le Comité des Relations Ouvriéres." (24) 

Les activités de pression et bureaucratique demeurent 
en faveur pendant les années 50. On continue 4 revendiquer la représentation 
dans les commissions gouvernementales. La résolution no. 104 du Congrés de 
1954 fait pression auprés du gouvernement fédéral pour qu'un comité formé de 
représentants ouvriers soit constitué au sein du Ministére du Travail. En 
1955, la résolution no. 13 demande la représentation des forces syndicales 
dans une éventuelle association interprovinciale groupant Etat, patrons et 


syndiqués pour trouver des solutions au chémage. 


A partir de 1955, une certaine exaspération 4 1'égard 
du gouvernement Duplessis améne la FPTQ & vouloir recourir aux manifestations 
de masse et 4 des instruments de pression A caractére public. Au Congrés de 


1957, les résolutions 48, 49 et 54 sanctionnent l'appui de 1'Assemblée 4 un 


( 
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arrét de travail généralisé et A l'utilisation maximum des média d'information 


de masse pour défendre le point de wue des travailleurs. 
b La politisation du mouvement: 1958 jusqu'a nos jours. 


A la suite de la fusion de la FPTIQ et de la FUIQ, en 
1957, le mouvement syndical se donne une personalité nouvelle qui reflét> 1'in- 
patience des derniéres années de la FPTQ et surtout l'engagement socio-poli- 
tique de la FUIQ. Dans la déclaration de principe adoptée lors du Congrés 
de 1957, la FTQ, s'affiche comme partisane de 1'éducation gratuite a tous les 
niveaux et d'un systéme complet de sécurité sociale, anti-capitaliste et fa- 
vorable 4 l'étatisation des ressources naturelles, tenante d'une éducation 


et d'une action politique énergique. 


Devant ces nouvelles préoccupations, il semble que 
la FTQ ait réalisé que ses méthodes classiques ne suffisaient plus. Un mois 
aprés ce congrés, on adopte 4 une assemblée du Conseil exécutif, le texte sui- 


Vanes 


"La Fédération des travailleurs du Québec a acquis 
la conviction que l'expansion du syndicalisme et 
l'avénement de la sécurité sociale, si nécessaire 

& la famille du travailleur, ne pourront jamais 
étre assurés par les forces politiques en place. 
Aussi ne voit-elle de solution que dans 1'éducation 
et l'action politiques, 1'ume ne pouvant aller sans 
l'autre. 


Elle entend done accélérer 1'éducation politique de 
ses membres, étudier les structures politiques ac-— 
tuelles, y chercher les correctifs nécessaires et, 

pourvoir A leur application, inciter ses membres 

& ltaction politique directe. 


ae 


wee. Dans l'immédiat, elle voit la nécessité de donner 
son appui au parti politique qui lui fournira les meil- 
leures garanties en travaillant sérieusement et de 
fagon. constante dans l'intérét de la classe labori— 
euse. 
L'action politique partisane prend définitivement corps 
& partir de 1960: le projet de formation d'un nouveau parti est ratifié par 
le CIC en avril et par la FTQ 4 son congrés de novembre. Le NPD est fondé 
en 1961 et la FTQ invite alors les travailleurs du Québec 4 participer 4 l'a- 
venement d'une véritable démocratie économique, politique, sociale et nationale 
A l'intérieur de ce parti. (25) La participation politique démocratique cas— 
titue un stimulant pour l'adhésion de la FIQ au NPD. le président y reviendra 
en 1965 en déclarant: 
"Ce n'est pas par fantaisie ou par sectarisme, d'af— 
firmer son président, que la FTQ appuie officielle- 
ment le NPD. C'est parce que, en plus d'étre con- 
sultés sur toutes les questions d'intérét syndical, 
nous y sommes admis, non seulement a participer a 
1'élaboration du programme, mais également aA élire 
réélire ou renverser les dirigeants, et cela A el 
tervalles réguliers, c'est-a&-dire 4 vous les deux ans. 
Le leader parlementaire lui-méme, méme occupant les 
fonctions de premier ministre, est tenu de solliciter 
ainsi un renouvellement de 2 mandat." (26) 
La FTQ justifie sa politisation et son choix du NPD 
de la fagon suivante. Les partis traditionnels sont tout a fait inactifs dans 
le domaine économigue, indifférents dans le domaine social et hostiles a 
l'égard du syndicalisme. Ils ont été incapables d'adopter des politiques 


satisfaisantes en ce qui concerne le plein-emploi, l'assurance-santé, la gra- 


tuité scolaire, la nationalisation, la planification et la législation ouvriére. 


WS. 


Le NPD apparaft au contraire comme le parti du plein-emploi, le parti de la 
planification done le parti susceptible de régler les problémes du chémage 


et de la répartition équitable de la richesse. (27) 


Si depuis 1960 elle considére l'action politique par- 
tisane comme essentielle et primordiale la FTQ n'a pas pour autant relégué 
& ltarriére plan ses méthodes traditionnelles. Elle a, au contraire, accen- 
tué sa pression par la présentation de nombreux mémoires et a constamment ex- 
igé la participation ouvriére dans les organismes gouvernementaux a caractére - 
économique ou social. Elle a mené en particulier, une vigoureuse campagne 
contre le projet initial du Code du travail provincial. Pour elle, ce mode 
de participation politique stavére nécessaire jusqu'a l'avénement d'un parti 
qui représentera véritablement les intéréts des travailleurs et de la com- 


munauté. 
CONCLUSION : 


La conception de l'action syndicale est consis tante 
avec les définitions du milieu économique et du milieu social. Elle s'intégre 
logiquement dans le schéma de L'idéologie unitaire que constitue le bien étre 
de l'unité de consommation gqu'est la cellule familiale. Pour la FPTQ-FTQ, 
en effet, le syndicalisme est un mouvement de revendication socio—économique 
dont la fonction primordiale est la promotion et la défense des intéréts éco- 


nomico-professionnels de ses membres. 


Cette orientation fonctionnelle entratne l'acceptation 
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positive des notions d'tentrepreneur, de profit, de productivité et de pro- 

grés économique dans la mesure ou elles permettent d'obtenir des ayantages 
tangibles pour les membres. Le syndicalisme a alors la responsabilité de veil- 
ler au partage équitable des fruits de la production, d'obtenir pour ses 
membres une juste part des bénéfices. Cette équité dans la redistribution 

du profit est la condition fondamentale dtune approche de coopération avec 

le patronat: le monde syndical est conscient de sa comminauté d'intérét avec 


ce dernier au sujet de la rentabilité de l'entreprise. 


On reconnatt cependant que la communauté d'intérét 
ne peut étre totaket qu'en conséquence le mouvement syndical doit, pour étre 
efficace, concevoir son approche de coopération dans une situation de pou- 


voir qui lui est favorable. 


Le pouvoir et l'efficacité constituent un prérequis 
fonctionnel qui guide la définition, dans leur ensemble, des rapports avec 
les autres. Dans l'idéologie de la FTQ, les concepts d'unité, de liberté, 
de sécurité et de solidarité syndicales acquiérent toute leur signification 
lorsque leur finalité est l'efficacité de ltorganisation ouvriére. L'édu- 
cation et la participation des membres, 1'élimination des syndicats de bou- 
tique et de la concurrence intersyndicale, les affiliations syndicales, sont 
nécessaires A l'efficacité économique du syndicat plutédt que des produits 
d'une idéologie de classe ouvriére. C'est pourquoi, les concessions aux 
pressions culturelles du milieu ainsi que la montée du nationalisme n'élimi- 
neront pas, au nom du pouvoir et de l'efficacité économique, les liens in- 


ternationaux avec les syndicats américains. 


Ce» 


Hipletere 


L'engagement politique de la FTQ ne constitue pas 
une dérogation & l'idéologie traditionnelle du mouvement. I1 est au contrai- 
re un aboutissement logique qui renforce l'idéologie unitaire. Le syndica- 
lisme se définit de fagon constante et uniforme par rapport 4 l'objectif de 
la défense et du bien 6tre socio-économique de la famille comme unité de con- 
sommation. D'une part il cherche & améliorer les inputs positifs: sécurité 
du revenu et pouvoir d'achat; d'autre part, il vise A combattre les inputs 
négatifs: chémage et inflation. Dans la mesure of son action au niveau de 
l'entreprise et du systéme économique s'avére efficace il ne voit pas la né- 
cessité d'une action politique autre que supplétive et non-partisane. Mais 
lorsque la complexité et l'ampleur des problémes reliés aux inputs dépassent 
les cadres des possibilités des premiers agents de l'économie (employeurs et 
travailleurs) le mouvement est amené & contester le systéme, & confier un r6- 
le de premier plan 4 l1'Etat, et & se politiser dans le but de participer aussi 
immédiatement et directement que possible, & la solution des problémes qui 


l'on toujours intéressé. 
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valent pour les vieux syndicats et les jeunes syndicats? Nous ne le sa- 
vons pas. Faute de recherche, l'analyse d'une telle question est forcé- 
ment limitée. 
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Information, Communiqué de Presse, 20 mars 1965. 


Il est intéressant de noter qu'au congrés de fondation du NPD, la dé1é- 
gation guébécoise fit voter comme amendement & la constitution du NPD la 
substitution de l'expression parti fédéral 4 celle du parti national, sur 
la base de la notion d'une nation canadienne-frangaise. Si les repré- 
sentants des travailleurs n'étaient pas les seuls aélégués, ils n'en cons- 
tituaient pas moins un groupe plus qu'imposant. Leur prise de position 
était done conforme au nationalisme que nous avons constaté précédemment 
sur le plan économique et social. 
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CHAPITRE V 


DEFINITION DU SYSTEME DE RELATIONS INDUSTRIELLES 


Introduction: 


Comme mouvement préoccupé par la défense profession- 
nelle de ses membres la FPTQ-FTQ s'intéresse au systéme de relations industriel— 
les dans la mesure o& il constitue le mécanisme dont elle a besoin pour faire 
ses revendications, appliquer son pouvoir et marchandage et obtenir des béné- 
fices concrets pour ses membres. I1 lui apparaft important de voir a ce qu'ex- 
istent dans ce systéme, des conditions qui permettent aux syndicats de travail- 
ler a te réalisation des objectifs qu'ils poursuivent. A cette fin, ses re- 
vendications portent sur le droit d'association, sur le droit de négociation 
et sur le aroit de gréve. Elle est alors amenée 4 développer une conception 
de ce qui doit tre le réle de 1'Etat dans le systéme de relations industriel- 


les. 


Les principales attitudes de la FPTQ, sur ces questions, 


seront l'objet de ce chapitre. 
LE DROIT D'ASSOCIATION. 


Le premier élément de l'idéologie de la FPTQ-FTQ quant 
au systéme de relations industrielles est la libre appartenance de chacun a 
ltunion de son choix. Cette attitude donne lieu 4 une double politique: l'une 


revendicative visant & élargir la reconnaissance juridique du droit d'tassociation 


e 


Ces 


A un nombre de plus en plus grand de travailleurs, du secteur privé au secteur 
public, du col bleu au col blanc, au professionnel et au cadre; ltautre défen-— 
sive visant 4 assurer la sécurité syndicale et A protéger la liberté d'tasso- 
ciation contre les pratiques anti-syndicales , les syndicats jaunes et les 


autres obstacles. 


a) Attitudes défensives 


Pour la FPTQ-FTQ les syndicats de boutique constituent 
une prostitution de la liberté d'association. Ctest pourquoi, en plus d'essayer 
de les déloger par la syndicalisation de leurs membres elle tente i plusieurs 


reprises de les faire déclarer illégaux (1). 


Tout comme le reste du syndicalisme nord—américain, 
le mouvement québécois a associé le libre exercice du droit d'association 3 
la sécurité institutionnelle. Il ne stest pas contenté pour cela de ses pro- 
pres moyens, soit 1'élimination de la concurrence intersyndicale et l'obten- 
tion dans les conventions collectives de clauses de sécurité syndicale. Il 
a cherché 4 affirmer cette sécurité par voie gouvernementale. Ainsi durant 
les années 40, on tente d'obtenir la clause d'tatelier fermé: au Congrés de 
1943, on demande l'atelier fermé simple ou conjoint, si 75% des travailleurs 
sont organisés dans une ou plusieurs unions, pourvu que les parties soient 
d'accord. En 1954, la FPTQ rejette formellement les lois américaines du "droit 
au travail" qu'elle juge anti-syndicales. Ces lois, ne garantissent aucun droit; 
elles prévoient que l'individu travaillera seul, A des taux moindres que ceux 
garantis par l'wmion. Elles sont le "Plan Américain" ou le "Plan d'tatelier" 


des années 1920-24, qui ont conduit 4 des bas salaires, 4 des gréves et malaises 


Sees 


industrielse On ajoute, dans le Monde Ouvrier de Novembre-décembre 1954, 
qu'elles sont en violation des droits de l'homme et une menace au bien-6tre 
général (2). L'inclusion dans le Code du travail d'un article prévoyant la 
retenue & la source de la cotisation syndicale volontaire et révocable est 


considérée comme une grande victoire syndicale. 


Les principales luttes défensives ont été faites contre 
les mesures discriminatoires et les pratiques anti-syndicales. On s'oppose 
en 1948 A l'inclusion dans le Code fédéral du travail, d'une clause stipulant 
qu'aucune union ne serait certifiée si elle comptait des officiers communis— 
tes. Une telle clause est inacceptable car elle constitue une invitation 
directe au remplacement des unions ouvriéres libres par des unions contrélées 
par les compagnies (3). Afin d'assurer une protection plus compléte, du droit 
d'association, on demande dés 1948, que la législation orévoie le ré-engage- 
ment des employés congédiés pour activités syndicales de méme que le rembour- 
sement & ces employés des argents qu'ils ont perdu en salaires durant cette 
période de congédiement (4). Dans son mémoire & la Commission Royale d'en- 
quéte sur les problémes constitutionnels de 1954, la FTQ demande 4 ce qu'on 
impose des sanctions plus sévéres aux employers qui font fi de la loi et qui 
congédient des ouvriers pour activités syndicales (5). Sur ce point particu- 
lier de congédiement pour activités syndicales, la FTQ revient constamment 
& la charge et en 1962, elle affiche, une attitude irréductible face au Bill 
No. 8. Elle déclare: 

"quielle n'acceptera aucune reculade sur le bill, qui 


protége les salariés contre les congédiements pour 
activités syndicales. Elle estime que cette loi est 


Sites 


absolument essentielle & l'exercice du droit dtasso- 
ciation". . (6) 


b) Attitudes revendicatrices: 


La liberté d'association est considérée comme une li- 
berté de base qui conditionne toutes les autres libertés des travailleurs: 
sans elle, il est impossible de négocier un contrat de travail et de faire 
prévaloir le droit & une juste part de la propriété wniverselle. I1 est donc 
essentiel de l'assurer A tous les travailleurs, qu'ils soient dans 1!indus~— 
trie ou dans les services publics: 

"Votre Comité recommande que cette convention réaf- 

firme son attitude en faveur d'une liberté absolue 

d'association pour tous les ouvriers dans toute union 
de leur choix, quels que soient leur métier ou leur 
classification, y compris les employés du service ci- 
it Gy) 
La résolution No. 12 du Congrés de 1946 demande que soit aboli le bill pro- 
vincial No. 2 qui prive les employés des compagnies d'utilités publiques de 


la province de certains droits établis sous la juridiction fédérale. La méme 


résolution est reprise en 1948, visant surtout les employés de 1'Hydro-Québec. 


Cette lutte pour la reconnaissance du droit d'associa- 
tion pour les employés des services publics se poursuit avec insistance dans 
les années '60. On peut en effet lire dans le Monde Ouvrier de février 1962, 
que la FTQ se porte 4 la défense des fonctionnaires provinciaux dont le droit 
dtassociation est bafoué par la reconnaissance de facto d!un syndicat de bou- 
tique. De plus, le mémoire législatif de la FTQ au gouvernement provincial 


demande de reconnaftre aux employés de la fonction publique le droit d'association 
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Dans sa lutte contre le Bill 54, la FTQ déplore le 
fait que: 

"on exclut des catégories entiéres de salariés jont 

les membres des professions libérales, de l'exercice 

du droit d'association et qu'on interdise aux syn- 

dicats de fonctionnaires provinciaux de s'affilier 

3 la centrale de leur choix" (8) 
On accuse le Bill 54 d'aggraver la "corporite aigue" dont souffre le Québec 
parce qu'il ne reconnaft pas aux membres des professions libérales ie droit 
de s'associer. La corporite 2st définie par la FIQ comme une maladie de ca-— 
ractére caacéreux qui provoque la prolifération &s corporations professionnel-— 
les et l'exclusion de leurs membres du régime des lois du travail. Elle va 


donc contre la reconnaissance du droit d'association préconisée pour tous les 


travailleurs et la FTQ se doit de la combattre. (9) 


Le Bill 54 est a refaire, selon la FTQ, parce qu'il 
stinspire A peu prés constamment d'une philosophie négative envers le droit 
dtassociation. Le Bill 54 est pourri dans plusieurs de ses dispositions et 
on ajoute qu'il doit étre considérablement modifié pour avoir un caractére 


démocratique et Stre par le fait méme acceptable 4 tous les travailleurs. 


La FTQ poursuit toujours sa lutte en 1966, alors qu'on 
souhaite voir amendée la Loi de la Fonction Publique de maniére 4 supprimer 
toute restriction 4 la liberté d'affiliation syndicale des fonctionnaires 


provinciaux. (10) 
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c) La logique d'une antinomie: sécurité syndicale et liberté d'tassociation. 


La liberté d'association est un droit fondamen- 
tal pour le mouvement syndical. I1 ie revendique pour tous les travailleurs 
au nom de la liberté et de la démocratie. En méme temps, il préconise une 
série de mesures, visant la sécurité du syndicat, qui limitent les alternati- 
ves quant au choix de l'organisme de représentation ouvriére et les possibi- 
lités de changement d'allégeance syndicale. Pour la FTQ la liberté syndicale 
ne doit pas amener de division 4 l'intérieur de la classe ouvriére mais doit 
au contraire reposer sur une démocratisation des structures syndicales. La 
liberté syndicale véritable ne réside pas dans le changement d'allégeance syn- 
dicale quand on le désire, et souvent pour des motifs futiles, mais bien dens 
la possibilité pour les membres de modifier leur constitution et changer de 


dirigeants. 


Loin de voir une opposition entre liberté d'as-— 
sociation et sécurité institutionnelle, le mouvement congoit que ces deux no- 
tions sont convergentes. Le libre exercice du droit d'association est une 
illusion s'il ne s'effectue pas par l'entremise d'une organisation efficace. 
L'efficacité est irréalisable pour un organisme qui doit lutter constamment 
pour survivre. En conséquence il ne saurait y avoir de promotion de la con- 
dition ouvriére, laquelle constitue le principal mobile de la défense du 


droit d'association,. 
hi bet DROME Die NEGOCLA TION. 


Le droit de négociation est intrinséquement lié 


C6ure 
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a l'exercice du droit d'association. La FPR n'accepte donc pas de compromis 
en ce qui a trait A la négociation d'égal 4 égal avec les employeurs car c'est 
le moyen démocratique par excellence pour obtenir aux travailleurs de bonnes 


conditions de travail. 


Au début de la période de notre étude, le principe de la 
certification syndicale introduit dans le systéme américain n'avait pas encore 
été transcrit dans les législations canadiennes. Les préoccupations 4 ce sujet 
étaient trés vives au début des années 40. On demande done en 1943, qu'un 
systéme de négociation obligatoire dans les conditions déterminées, soit tra- 
Guit dans les lois. Au Congrés, les délégués de la FPTQ exigent la reconnais— 
sance du droit de négocier collectivement 14 oi au moins 50% des travailleurs 
sont organisés; on demande aussi de rendre obligatoire pour 1'employeur, la 
participation A la 

/négociation collective s% 50% ou plus des travailleurs sont membres d'une ou 


de plusieurs unions (11). 


Le principe de la négociation obligatoire avec 1'union 
représentative apparait comme un corollaire du droit d'association. Ainsi, 
la réticence traditionnelle A l'égard du systéme des décrets s'explique par 
le fait que l'on a percgu ce systéme comme un handicap a la syndicalisation 
des travailleurs tombant sous la juridiction des décrets. C'est aussi dans 
le but de favoriser l'exercice du droit d'association et d'accroftre la ca- 
pacité du syndicalisme d'améliorer la conditi on ouvriére que l'un des prin- 
cipaux leaders de la FTQ, monsieur Jean Gérin-Lajole méne une campagne afin 
de transposer au niveau du secteur industriel ou professionnel le régime 


d'taccréditation syndicale qui prévaut au niveau de l'entreprise. 
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La FTQ attache autant d'importance a la reconnaissance 
du droit de négociation pour les employés des services publics qu'aé la re- 
connaissance de leur droit d'association. Elle se dit insatisfaite de la 
version finale du Code du Travail provincial (1964). Le principal reproche 
réside dans le fait qu'il comporte une clause accordant des pouvoirs discré- 
tionnaires aux autorités municipales et scolaires en matiére d'engagement 
de suspension et de renvoi de leurs employés. La FTQ y voit 14 une néga- 
tion du droit de négociation et une menace A la sécurité d'emploi de ces 


travailleurs (12). 


LE DROIT DE GREVE. 


Les revendications concernant l'exercice du droit de gré- 
ve font partie intégrante du méme systéme de pensée que les revendications 
concernant le droit d'association et le droit de négociation. Aussi se font- 
elles au nom des m&mes principes de démocratie et de liberté. L'objectif 
fondamental de la FTQ sur ce point est d'obtenir l'exercice sans entraves du 
droit de gréve. On cherche donc, d'une part & faire abolir ou A limiter tous 
les obstacles qui ont comme conséquence pratique de réduire l'efficacité de 
la gréve, et d'autre part 4 éliminer les limitations juridiques & la recon- 


naissance totale du droit de gréve. 


i- Obstacles 4 l'exercice du droit de gréve. 


Les préoccupatiors principales du mouvement, sur ce plan, 
4 porté sur les "scabs", les mesures qui conditionnent la pratique de la 


- ‘ve et les injonctions. 
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a) En 1946 on réclame une loi pour prévenir l'utilisation 
de briseurs de gréve aussi longtemps qu'une gréve n'ajpas été déclarée illé- 
gale. Le congrés adopte une résolution stipulant: 
"Qutil soit résolu que la FPTQ fasse pression auprés des 
autorités pour qu'il ne soit permis 4 aucune compagnie 
d'engager les briseurs de gréve tant que la gréve n'a 
pas été déclarée illégale (13). 
Les scabs seront toujours considérés comme une valeur disfonctionnelle dans 
le systéme de relations industrielles: ils sont des ennemis plus redoutables 
que le patron antisyndical. A l'occasion, les policiers, lorsque soupconnés 
d'un excés de zéle envers la protection de la propriété, subiront le méme 


anathéme. 


b) Dés 1944, on remet en cause les provisions de la loi 

des Relations ouvriéres portant sur les délais préalables A la déclaration 
légale d'une gréve. La FPTQ estime que cette réglementation n'a fait que 
servir des patrons qui ont utilisé ces délais pour retarder indfiment les 
gréves. On propose en conséquence, de limiter 4 30 jours la période durant 
laquelle aura lieu la conciliation et l'arbitrage, période au-dela de laquelle 
le droit de gréve est acquis. (14) On lutterapar la suite constamment con- 
tre l'ensemble des mesures temporisatrices obligatoires (délais, conciliation, 
arbitrage) avant qu'un conflit ne devienne ouvert, de fagon 4 ramener le 
moment du débrayage aussi prés que possible de la date d'expiration de la 


convention collective. 


c) La mesure qui a probablement causé le plus d'embétements 


A l'exercice du droit de gréve est celle du recours 4 l'injonction. La FPTQ-F7Q 
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a fait des efforts répétés pour surmonter cet obstacle. Elle stest fortement 
opposée aux injonctions parce qu'elles sont la négation des droits déja 
reconnus par les lois et statuts. Im effet, toutes les lois sociales et sta- 
tuts visant 4 protéger les ouvriers, A permettre la reconnaissance syndicale 
et 4 aider & l'obtention de conventions collectives, deviennent inutiles 
si un juge peut accorder une injonction dés que quelqu'un se croit 1636 a 
tort ou 4 raison. Une loi s'impose pour mettre fin A une épidémie d'injonc- 
tions et rétablir ainsi les droits des travailleurs. le Congrés de 1946 de-— 
mande que les législateurs s'inspirent de la loi Norris-La Gurdia en matiére 
d'injonction. Le Congrés de 1948 demande que les patrons ne puissent pas recou- 
rir, en cas de gréve, A des injonctions si la gréve est légale. On veut 
également que soit abolie 1l'injonction contre le piquetage. Durant les an- 
nées '50, on poursuit les revendications en ce sens si on en juge par la ré— 
solution suivante passée au Congras de 1958: 

"Attendu que les employeurs se sont servis du bref 

d'tinjonction pour briser les gréves; 

Attendu que les lois prennent d'autres moyens que 

le bref d'injonction pour protéger le public; 

Qu'il soit résolu que les législateurs amendent le 

Code de procédure civile pour prohiber l'usage de 

bref d'injonction en cas de gréve". (15) 
En 1962, on prend a partie les juges de la Cour Supérieure sous prétexte qu'ils 
accordent des injonctions sans raisons valables; on demande l'abolition des 


injonctions et que les injonctions ne soient pas émises sans avis préalable 


a toutes les parties. (16) 


2- Reconnaissance du droit de pgréve. 


2 e : a 
Désireuse d'assurer l'exercice du droit de gréve & tous 


Ostet 


les travailleurs, la FTQ s'éléve en 1961 contre le Bill 78 qui interdit l'ex- 
ercice du droit de gréve aux syndicats non reconnus de méme qu'aux associations 
reconnues, pendant la durée de la convention collective. On estime que: 

"Interdire le droit de gréve pendant la durée d'une 

convention collective, c'est intervenir dans les né- 

gociations collectives et empé cher patrons et ouvriers 
de stentendre librement et privement sur une question 

ne touchant aucunement l'intérét public." (17) 

Il ne suffit pas pour la FTQ d'assurer le droit de gréve 
mais il faut aussi le rendre accessible 4 tous. La résolution No. 33 du 
Congrés de 1957 juge qu'il est en dehors de la juridiction du gouvernement 
de refuser A des catégories de salariés un droit aussi fondamental gue le 
droit de gréve. En 1958, on l'exige pour tous les salariées sans exception, 
y compris ceux des corporations municipales et scolaires et ceux des ser- 
vices publics. On reconnatt cependant, en 1962, que ce droit devra s'ex- 
ercer dans des conditions spéciales déterminées par les deux parties, mais 
on exige que ces conditions soient arrétées au moyen d'une entente entre 1!'E- 
tat-employeur et les associations représentatives de ses employés et non 
pas de fagon unilatérale et arbitraire par voie de législation (18). La 
FTQ ne reconnaft 4 1'Etat-employeur aucune prérogative que n'auraient pas 
les employeurs industriels. A titre d'employeur, il est sur un pied d'éga- 
lité avec n'importe quel autre employeur et doit done négocier les conditions 


de travail avec le syndicat reconnu. 


Nous avons vu que la FIQ s'oppose en 1964, au Bill 54 


parce qu'il brime le droit d'association; elle s'y oppose aussi parce que 


Ole le-s 


le droit de gréve est menacé sérieusement puisqu'il n'existe pas pour tous 
les employés des services publics. La FTQ est d'avis qu'on n'a pas tenté 
de distirguer entre travailleurs dont le travail est essentiel & la sécuri- 
té et au bien-8tre de la population d'une part, et tous les autres d'autre 
part: 
"On interdit le recours & la gréve non pas en raison de 
la nature des fonctions, mais du fait d'une définition 
arbitraire et fantaisiste des mots services publics." (19) 
La FTQ soutient que le droit de gréve est un droit fon-— 
damental que l'on doit RoR. & tous les travailleurs puisque nous ne 
sommes plus & 1'époque de l'esclavage. D'ailleurs, interdire la gréve, ce 
n'est pas 1'emp&cher, mais c'est forcer les travailleurs A la faire dans 
l'illégalité pratique que ne préconise pas la FTQ. De plus les travailleurs 
sont capables d'auto-discipline lorsque l'intérét public est en jeu. D'ot 
cette notion de la gréve civilisée dont le premier exemple fut donné 4 1'Hydro- 


Québec. 
ROLE DE L'ETAT DANS LE SYSTEME DE RELATIONS INDUSTRIELLES. 
See SE PANO i DPOLEME Dh RELATIONS INDUSTRIELLES 


A l'opposé de ce que nous avons observé en ce qui, Sauna 
au systéme économique et au systéme social, la définition du systéme de re- 
lations industrielles inclut la présence permanente de l'Etat comme acteur, 
Pour la FPTQ-FTQ 1'Etat est alors un instrument au service des parties. I1 
doit: a) se tenir 4 la disposition des intéressés et intervenir sur demande 
pour redresser des torts, modifier des lois, faire reconnaftre des droits ; 

b) laisser les parties & elles-mémes et ne pas s'imposer au nom de la liberté 


et de la démocratie. 
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Pendant la seconde guerre mondiale, le mouvement syndical 
avait assez bien accepté le contrdle exercé par le gouvernement fédéral par 
ltentremise du Conseil national du travail. Ce fut un tollé syndical cepen- 
dant, lorsque le ministre du travail proposa, en 1943, de créer un poste 
"de contréleur des organisations ouvriéres" afin d'obliger les leaders syn- 
dicaux & se comporter de fagon plus responsable. Si le monde syndical, est 
en général trés prompt A réclamer des contrdles sur les activités des autres 
groupes sociaux il est par contre trés susceptible envers les initiatives 


gouvernementales qui peuvent géner sa liberté d'action. 


La méme crainte de 1'Etat que nous avons relevé au sujet 
des systémes économique et social nous semble dicter la position du mouvement. 
Si l'on accepte sa présence, c'est que l'on ne peut s'en passer. C'est pour— 
quoi on rejette tout systéme d'intervention systématique ou habituelle de 
L'Etat en matiére de relations industrielles tout en réclamant qu'il soit 
toujours prét 4 intervenir pour définir ou rétablir les droits fondamentaux 
d'association, de négociation et gréve. En ce sens la FTQ demeure logique 
avec elle-méme lorsqu'elle s'oppose A l'arbitrage obligatoire d'un cdété et 
exige de l'autre l’intervention directe de 1'Etat dans des négociations 
(Canadian Marconi ou Dominion Textile) et des gréves (Valleyfield- Murdochville) 


lorsqu'elles sont dans une impasse. 


Relevons dans une perspective historique un certain nombre 
de faits qui contribuent d'une part A illustrer cette définition du r6éle de 


1'Etat en matiére de relations industrielles et qui s'ajoutent d'autre part 
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au matériel utilisé pour décrire la pensée de la FPTQ-FTQ sur le droit d'as-. 


sociation, le droit de négociation et le droit de gréve. 


in Pour la FPIQ-FTQ 1'Etat législateur est absolument néces— 
saire dans le champ des relations de travail. C'est pourquoi l'on soumet 
réguliérement des mémoires législatifset l'on fait des pressions constantes 
visant 4 changer la législation sociale et ouvriére dans le sens du mieux 

étre et de la protection des travailleurs. On refuse, cependant, que 1'Etat 
de sa propre initiative improvise des législations ouvriéres ou qu'il ne tien- 
ne pas compte des revendications syndicales lorsqu'il élabore de nouvelles 


législations ouvriéres. 


Le Congrés de 1944, par exemple, reproche au gouvernement 
de ne pas s'étre inspiré du rapport de la Commission inter-syndicale A l'oc- 
casion de loi de la Convention collective. La vaste campagne menée contre 
je Bill 54, est le meilleur exemple de la vigueur avec laquelle le mouvement 
peut réagir A une initiative gouvernementale qui, selon lui, ne tient pas 


compte de ses points de vue et de ses besoins. (20) 


2- On demande & 1'Etat de favoriser la négociation collec- 
tive de bonne foi et de 1l'imposer aux entreprises privées lorsque les syndi- 
cats sont vraiment représentatifs. A la limite on demandera méme 4 1'Etat 
d'utiliser la méthode forte. Ainsi en 1943, la FPTQ exige que 1l'Etat mette 
en tutelle la Canadian Marconi et qu'il se charge lui-méme de négocier avec 
le syndicat. On exige aussi que 1'Etat force la Dominion Textile A recon- 
naftre un syndicat représentatif et A négocier avec lui. L'Etat fédéral 


ne semble pas réagir trés rapidement 4 ces invitations et on se voit dans 
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l'obligation de l'accuser d'inertie a plusieurs reprises. 


3 Le rdle de 1'Etat pendant les gréves est souvent mis en 


cause. Deux exemples illustrent l'ambiguité de ce réle. 


A l'occasion d'une gréve dans le textile 4 Valleyfield 
en 1946 on attribue & 1'Etat un réle de médiateur. On adopte en congrés une 
résolution 4 l'effet que: 

"le ministre cu Travail essaye, une fois de plus, d'ame- 

ner les deux parties ensemble pour régler la gréve." (21) 

Les attitudes de la FTQ lors de la gréve de Murdochville 
sont beaucoup plus virulentes qu'en 1946. On exige davantage de 1'Etat qu'un 
simple réle de médiateur: on lui attribue un réle d'intermédiaire trés actif. 
On laisse méme entendre qu'il doit rétablir 1l'équilibre dans le rapport des 
forces entre la Compagnie de le Syndicat: 

"Tl appartenait 4 1'Etat d'intervenir pour rétablir 

1l'équilibre qui se trouvait fortement compromis par 

la puissance financiére et les tactiques déloyales 

de la Compagnie." (22) 
Si on demande 1'intervention active du gouvernement, on réprouve par contre 
cette tendance qu'il a de dépécher les forces policiéres sur la scéne de la 
gréve, acte que l'on juge anti-syndical: 

"Le Procureur-—Général utilise la Police Provinciale 


pour accomplir les basses oeuvres d'une politique 
anti-syndicale." (23) 


Les pressions sur le gouvernement se font particuliérement 
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fortes lorsqu'un conflit industriel s'éternise et devient pourri. Selon les 
circonstances on lui demande de se comporter comme un médiateur ou de s!im-— 


poser plus directement. 


i— Comme nous l'avons constaté précédemment l'exercice du 
droit d'association par la négociation collective et le droit de gréve sont 
intimement liés. La conception syndicale de l'efficacité économique s'est 
souvent heurté&a la préoccupation gouvernementale du bien commun et de la 
paix industrielle. I1 en est résulté des divergences de vues et des pres— 
sions syndicales constantes au sujet de la conciliation, des délais et de 


l'arbitrage obligatoire. 


La FTQ voit dans l'arbitrage, ou la conciliation, un 
moyen de trouver une solution A un conflit lorsque les deux parties en pré- 
sence n'ont pu le faire. Un tel recours doit 6tre possible, mais non obli- 
gatoire car en ce cas il porte atteinte 4 la liberté syndicale, principe 4 


la base de toutes les revendications de la FTQ. 


CONCLUSION : 


Comme nous le soulignions dans l'introduction de ce cha- 
pitre, la définition du systéme de relations industrielles vient se greffer 
dans une perspective instrumentale aux définitions du systéme social, du 
systéme économique et du réle du syndicalisme. I1 est done en définitive 
au service de la promotion du bien étre socio-économique de l'unité de con- 


sommation formée par la cellule familiale. 


Pour la FPTQ-FTQ le coeur de ce systéme c'est la négociation 
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collective de bonne foi. C'est pourquoi l'accent est placé sur la trilogie 
du droit dtassociation, du droit de négociation et du droit de gréve. Ces 
trois droits forment un tout qui représente la capacité juridique, pour le 
syndicalisme, de réaliser sa finalité au niveau de l'entreprise et du sys- 
tame économique. Son attitude n'est donc pas modifiée lorsqutelle atteint 

le stage de la contestation du systéme et de la politisation institutionnelle 
parce que celles-ci se font au niveau global et sur la base d'une action a 
long terme. La convention collective demeure encore la source premiére de 
promotion de la condition salariale. 


La FPTQ-FTQ reconnaft d'autre part que les rapports dans 


le systéme de relations industrielles doivent steffectuer d'une fagon ordon- 
e 

née, plut6t que selon la loi de la jungle. C'test ce qui eee seu- 
lement elle accepte l'infrastructure juridique du systéme, mais qu'elle se 
fasse le promoteur d'une telle infrastructure. De plus, cette infrastruc— 
ture représente pour la FPTQ-FTQ, un moyen de pallier 4 la faiblesse du pou- 
voir institutionnel du mouvement, donc d'étre plus efficace. C'est d'tail- 
leurs pour cette m&me raison qu'elle veut limiter 1'Etat & un réle supplé— 


tif et instrumental, tout en conservant pour elle-méme une grande liberté 


d'action. 
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En résumé la position de la FTQ était la suivante. On accusait le Bill 
de nier le droit d'association et de gréve 4 toute une catégorie de tra- 
vailleurs; de mettre le régime de la convention collective sous la tu- 
telle du Code civil ce qui est contraire 4 l'esprit du droit du travail; 
de nier le principe de négociation véritable et de priver les dirigeants 
syndicaux de tout pouvoir réel de représentation par l'article 57. 


Congrés de 1946, résolution No. 39. 
Congrés de 1957, résolution No. 8. 
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CHAPITRE VI 


DEFINITION DU SYSTEME ECONOMIQUE 


INTRODUCTION 

Il y a dans la pensée économique de la CTCC-CSN une évo- 
lution dans la continuité. Les principes qui l'inspirent demeurent A peu 
prés inaltérés au cours de la période que nous avons étudiée, cependant l'a- 
nalyse critique des problémes et la recherche de leurs solutions se font avec 
de plus en plus de rigueur et de profondeur au fur et A mesure que l'on pro- 
gresse dans le temps. Le développement de l'idéologie économique atteint 
alors son apogée pendant les années de la Révolution tranquille. Clest dtail-— 
leurs cequi nous permet d'identifier deux grandes périodes quant & la posi- 
tion de la CSN sur le plan économique. Avant 1960, la CTCC s'accomode d'un 
systéme qu'elle ne peut accepter intégralement et qu'elle ne veut contester 
globalement. Aprés 1960, elle s'engage dans un mouvement de réforme de ce 


systéme. 


I PHASE CONTESTATION-ACCOMODATION: 1943-1960 


Jusqu'aux abords des années 60 la pensée économique de 
la CTCC est axée sur deux préoccupations fondamentales: le cofit de la vie 
et le chémage. Pendant les années 40 le probléme du cofit de la vie domine 
nettement alors que celui du chémage est plus aigu pendant les années 50, 
Ces problémes ne sont pas l'objet d'une étude approfondie. Ils sont en ef- 


fet percus dans une perspective de consommation. Si les premiéres expres- 


sions peuvent apparattre parcellaires il n'en reste pas moins que la pensée 
économique de la CTCC évolue graduellement en se précisant et en starticulant 
logiquement. En effet, face aux problémes de l'inflation et du chdmage on 
recherche & la fois les causes et les remédes. On aborde alors ces problé- 
mes avec une approche moralisante qui se situe quelque part entre le refus 
d'une acceptation intégrale du systéme capitaliste et le rejet d'une contes- 


tation globale de ce systéme. 


La CTCC déconce en effet, le capitalisme pur aussi bien 
que le communisme pur comme forme d'organisation économique de la société, 
en invoquant comme motif, des valeurs religieuses et la crainte de l1'étatisme. 
On est surtout préoccupé par les abus auxquels l'égocentrisme de la philoso- 
phie du systéme capitaliste peut conduire. En méme temps le socialisme ap- 
paratt comme un épouvantail. On est d'autre part trés respectueux de l'au- 
torité sous toutes ses formes. Clest pourquoi évoluera—t-on graduellement 
a partir de propositions pour réformer les structures, vers la remise en cau- 
se de certaines structures plutdt que vers la contestation du systéme. Jus- 
quten 1960 la CICC fait face a deux grandes options, le capitalisme et le 
socialisme, qu'elle trouve inacceptables, mais sans étre capable d'offrir 


une alternative valable. 


a) Le probléme de 1'inflation: 


Pendant les années 40 c'est le probléme de 1'inflation 
qui sensibilise la CTCC, Elle se contente cependant de signaler le taux é- 


levé du chémage, la diminution des salaires et des revenus, la pénurie des 
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logements, les restrictions qui empéchent la reprise des affaires dans plu- 
sieurs industries, sans s'attarder A rechercher des solutions de rechange. 
Au congrés de 1944 le caractére permanent de 1'inflation est dénoncé. Cette 
prise de conscience donne alors lieu, comme nous le verrons plus loin, 4 de 
nombreuses revendications auprés de 1'Etat dans le but de combattre la haus- 


se du cofit de la vie. 


Au début de la période le probléme de la hausse du cotit 
de la vie est attribué au systéme de la libre concurrence. La coopération 
apparaft alors comme la forme idéale de salut car elle assure la protec- 
tion du consommateur tout a constituant un rempart efficace contre la vague 
d'étatisation qui s'étend présentement sur le monde (1). La permanence du 
probléme pour le consommateur de faire face & une montée constante des prix 
alors que son revenu n'évolue pas de fagon paralléle entrafne une certaine 
critique du systéme économique capitaliste. Le congrés de 1948, s'appuyant 
sur 1'Encyclique Quadragésimo Anno déclare que le probléme fondamental est 
celui du libéralisme car la libre concurrence conduit au contréle monopolis-— 
tique des prix par quelques entreprises, a la disparition de la petite en- 
treprise et au chémage. Considérant que 1'écart grandissant entre les prix 
et les salaires est un probléme angoissant pour le salarié,que la soif des 
profits déséquilibre 1'économie et menace de la conduire 4 la ruine, que les 
salariés sont soumis au contréle monopolistique des entreprises et que toutes- 
les activités de la société doivent &tre ordonnées au bien de cette société, 


la CTCC demande alors aux gouvernements fédéral et provincial d'instituer des 
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tribunaux d'arbitrage des prix (2). 


b) Le probléme du _chémage: 


Clest A partir de 1950 que le chémage retient vraiment 
l'attention de la CTCC. La "rationalité" de ce malaise social est d'abord 
recherchée au niveau du capitalisme libéral. On prétend alors que la res-— 
ponsabilité du chémage doit étre attribuée 4 ceux qui dirigent 1'économie. 
On accuse en particulier les monopoles d'agir uniquement en fonction des 
bénéfices qu'ils peuvent retirer sans assumer aucune responsabilité col- 
lective. Cette question du chémage est cependant reliée trés tdt A celle 
de la vulnérabilité de 1'économie canadienne. On attribue cette derniére 
& une mauvaise politique d'exploitation des ressources naturelles, 4 une 
économie trop axée sur le secteur primaire et 4 la faiblesse gouvernemen- 


tale. 


La sensibilisation au sous-développement de 1'économie 
québécoise donne lieu, vers le milieu des années 50, 4 l'apparition de 
l'embryon d'un certain nationalisme socio-économique qui entrafne la redé- 


finition du réle de 1'Etat. 


Pour parer 4 cette situation défavorable, le premier 
instrument est une meilleure politique d'exploitation de nos ressources 
naturelles. Celle-ci serait atteintepar la transformation chez-nous de 
nos matiéres premiéres (3). Le nationalisme inhérent a cette proposition 
n'est cependant pas négatif. Au contraire, le capital étranger est le bien- 
venu et doit obtenir une juste réminération. On considére toutefois que 


l'exploitation des richesses naturelles de La province par les capitaux 
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étrangers ne saurait se fairesms conditions ni restrictions. Le pouvoir 
public a le devoir de déterminer les conditions de l'usage que les ex- 
ploitants étrangers pourront faire de leurs concessions (4). En deuxiéme 
lieu, la CTCC propose la nationalisation des ressources naturelles ainsi 
que celles de certains services publics. Il ne s'agit pas pour cette der- 
niére d'une mesure socialiste. La rationalité de cette mesure est puisée 
dans Quadragésimo Anno plut6dt que dans les écrits marxistes: 

"Tl y a des catégories de biens pour lesquels on peut 

soutenir avec raison qu'ils doivent étre réservés A la 

collectivité, lorsqu'ils viennent 4 conférer une puissan- 
ce économique telle qu'elle ne peut sans danger pour le 
bien public, étre laissée entre les mains de personnes 

privées" (5) 

Selon la CTCC, le pouvoir politique est le grand respon- 
sable de l'infériorité économique québécoise qui se traduit par la faibles-— 
se du revenu et le taux élevé du chdmage: les gouvernements ont en effet 
basé leur politique de développement sur des salaires dépréciés et sur une 
législation ouvriére restrictive qui a emp&ché les syndicats de jouer ef- 
ficacement leur rSle économique. C'est 14 un théme majeur de la pensée 
économique de la CTCC. Elle le développe en profondeur dans son mémoire 


& la Commission royale d'enquéte sur les problémes constitutionnels, en 


1954. 


En s'interrogeant sur les structures économiques la CTCC 
se rend compte de l'importance de stimuler l'industrie. Elle n'est toute- 
fois pas encore au stage de la planification économique. Elle voit la 
solution dans 1'amélioration du pouvoir d'achat par l1'augmentation des pres-— 


tations sociales, par la recherche du plein-emploi et par le contréle des 
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importations (6). Cette analyse conduit aussi 4 la dénonciation de la 
répartition des impdts entre les trois niveaux de gouvernement municipal, 
provincial et fédéral, 4 l'occasion du mémoire soumis a la Commission 


Tremblay. 
ec) Le role de Liktat: 


Préoccupé par le spectre du socialisme, on craint 1'éta- 
ligétatisme. L'Etat est tenu A une fonction strictement supplétive dans 
le but de faire face aux deux grands problémes de l'inflation et du chéma- 
ge. Jusqu'A la fin des années 50 le rdle économique de 1'Etat est prati- 
quement limité & la fabrication de réglementationsqui visent 4 protéger 


le petit salarié. 


Le contréle des prix par le gouvernement est une cons- 
tante dans la pensée de la CTCC. En 1943, on demande l'institution d'une 
commission des prix du pain laquelle devra établir un standard de pesée 
et de qualité du pain (7). On prie la Commission des prix et du commer— 
ce du temps de guerre, d'exercer un contréle efficace, afin d'empécher les 
augmentations alarmantes du cofit de la vie. En 1946, on demande le main- 


tien du contréle des prix pour éviter les désordres sociaux. 


En 1948, on affirme que dans un pays démocratique, 1'o- 
pinion publique a le droit d'étre informée des causes des hausses des prix. 
On estime qu'il incombe 4 1'Etat d'assurer cette surveillance démocrati- 
que par la création de tribunaux d'arbitrage des prix qui auront pour fonc-— 
tion de juger des demandes de hausses de prix faites par les producteurs 


et distributeurs et d'enquéter dans tous les secteurs de l'économie afin 
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de dépister les abus de prix et les dénoncer. On estime que ces tribu- 
naux sont nécessaires si on veut ordonner adéquatement l'activité écono- 


mique au bien commun de la nation (8). 


Une réglementation des prix de revente est considérée 
en 1950 comme la mesure la plus efficace pour lutter contre 1'inflation. (9) 
On revient a la charge en 1952, 54 et 57 en demandant 1'établissement d'une 
commission permanente d'enquéte sur les prix afin de protéger les con- 
sommateurs contre les hausses dans les prix. En 1957 on propose de plus, 
afin d'enrayer l'inflation, le retour & une mesure qui s'est avérée effi- 


cace pendant la guerre, soit l'impdt sur les excédents de bénéfice. 


En second lieu, la CTCC demande aux pouvoirs publics de 
prendre des mesures qui ont pour but de créer des emplois afin de lutter 
contre le chémage. Ainsi, en 1%6, on invite le gouvernement & trouver 
des milliards pour des travaux de construction afin d'assurer de l'emploi 
aux travailleurs (10). En 1952, on estime que le Souyarnenane devrait 
entreprendre la réalisation d'un vigoureux programme de travaux publics 
et contribuer 4 l'établissement d'entreprises capables d'assurer aux tra- 
vailleurs des sources d'emplois stables (11). On revendique en 1956 1'é- 


: s : : »S 
tablissement d'une usine de transformation de nos matiéres premiéres. 


Le changement technologique a des conséquences sur 1'em- 
ploi qui inquiétent la CTCC, Elle avance en conséquence que 1'Etat doit 
veiller & ce que l'automation progresse sans écraser aucune classe de la 


société et & ce que ses effets positifs soient répartis équitablement entre 
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les patrons, les ouvriers et 1'Etat. On demande aux gouvernements d'avoir 
comme politique: de favoriser l'expansion des marchés afin de minimiser 
les effets désastreux de l'automation; d'élaborer un programme de plein- 
emploi afin de conserver un grand pouvoir de consommation; de surveiller 
le taux d'intérét afin d'exercer un contréle sur les pouvoirs d'emprunts 
des entreprises en vue d'automatiser; de voir A ce que les travailleurs 
obtiennent leur part dans l'accroissement de la productivité due a l'au- 
tomation; d'utiliser l'impét pour contréler le pouvoir d'achat et le pou- 
voir de consommation afin de réaliser un équilibre entre le pouvoir d'a- 


chat et les quantités de biens et de services disponibles sur le marché (12). 
II PHASE CONTESTATION-REFORMISTE: LES ANNEES 60. 


Au cours des années 60 la pensée économique de la CSN 
se nuance et se précise. On étudie en profondeur les principaux thémes 
abordés vers le milieu de la décade précédente. Ceci conduit & une évalua- 
tion de l'économie canadienne, au procés du capitalisme moderne et a la 
définition de l'Etat planificateur. La CSN conserve en méme temps 1'in- 
térét que la CTCC avait porté aux questions de prix, coltlt de la vie, em- 


ploi et revenu. 


a) Prix, revenu et productivité: 


Sur ces questions la pensée de la CSN est conforme a 


celle de la période précédente. 


En dénongant avec vigueur l'inégalité des revenus en- 


tre les groupes sociaux et le marasme dans lequel vit une grande partie de 
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la population, victime du libéralisme et de ]'anarchie économique, on 
réaffirme le droit de tout salarié & wm salaire qui répond 4 ses besoins 
économiques, familiaux et sociaux en contrepartie de son travail. 
"Tl ne suffit pas que l'économie fonctionne. Il ne suf- 
fit pas que les gens travaillent. I1 faut que le reve- 
Mu qu'ils tirent de leur travail soit suffisant. Autre- 
ment la société fabrique des pauvres en plus grand nom- 
bre qu'elle ne peut convenablement secourir, et le secours, 
n'étant jamais une rémunération, ne remplace ni moralement, 
ni en valeur, ni en constance, le revenu du travail." (13) 
En matidére de relations entre les prix et les salaires 
la CSN: rejette la théorie du "Wage push inflation" en faisant valoir que 
dans une économie automatisée les salaires ne représentent qu'une faible 
partie du prix de revient; elle refute les arguments des producteurs qui 
se servent des augmentations de salaires comme prétexte pour justifier 
l'accroissement de leurs prix, en faisant remarquer que les profits aug- 
mentent plus rapidement que les salaires; elle accuse les monopoles et 


cartels de fausser les mécanismes des prix dans l'économie par une fixa- 


tion arbitraire et unilatérale des prix & payer par les consommateurs. 


La CSN est consciente d'autre part que dans le contex— 
te de la concurrence internationale le grand défi pour 1'économie cana- 
dienne est l'augmentation de la productivité permettant de produire 4 des 
cotits qui conférent une position concurrentielle avantageuse sur les mar- 
chés internationaux. Si elle accepte le développement technologique la 
CSN ne tolére toutefois pas que la reléve du défi se fasse au détriment des 


travailleurs par la compression du salaire et l'insécurité du revenu. Au 
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contraire elle ne peut concevoir le plein-emploi autrement que dans un con- 


texte de hausse appréciable des salaires nominaux. (14) 


b) L'économie canadienne: naissance d'un nationalisme économique: 


L'économie canadienne est un théme majeur abordé en fonc- 
tion de trois préoccupations principales: les richesses naturelles, le dé- 
veloppement du secteur secondaire et la domination économique américaine. 

La poursuite de 1'interrogation soulevée dans la période précédente active 
les sentiments nationalistes et donne naissance & un certain anti-américa- 
nisme économique. C'est un point sur lequel on revient chaque année. Le 
point de départ de toute cette analyse est la constatation de la persistan- 


ce a l'état permanent d'un chémage chronique. (15) 


En résumé la CSN argumente de la fagon suivante. Notre 
économie fait face & un chémage chronique & cause de l'absence d'une poli- 
tique rationnelle d'exploitation de nos ressources naturelles exportées 4 
11état brut. Si nous voulons stabiliser notre économie, nous devons déve- 
lopper l'industrie secondaire en transformant sur place nos ressources na-— 
turelles. Comme nous devrons nécessairement produire pour des marchés ex- 
térieurs, il nous faudra alors choisir les lignes de production ou nous 
avons le plus de chance de réussir. Conseiller le gouvernement en cette 


matiére, serait le réle du Conseil d'orientation économique (16). 


L'objectif primordial de la CSN est le développement du 
secteur secondaire afin de créer des emplois. Ceci ressort clairement de 


son Mémoire & la Commission sur L'assurance-chémage en 1961 lorsqu'elle 
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affirme que le chSmage est directement lié aux déficiences de 1'économie 
canadienne et que ces derniéres proviennent de l'insuffisance du dévelop- 
pement des productions secondaires, sans lesquelles il ne peut y avoir de 


haut niveau d'emploi. 


La CSN constate d'autre part que l'économie canadienne 
est une économie satellite de l'économie américaine au point qu'elle n'at- 
teint le plein-emploi qu'en période de guerre. Elle est de plus trés vul- 
nérable parce qutelle s'est développée sans planification par la collecti- 
vité. Pour combattre cette dépendance et cette vulnérabilité il faut dé- 
velopper le capital canadien, procéder 4 une certaine canadianisation des 
entreprises américaines (17) et profiter du fait que les capitaux américains 
tirent avantages de nos ressources, pour négocier certaines ententes com- 


merciales ou méme travailler 4 la formation d'un nouveau marché commun (18). 


La CSN craint qu'une union économique avec les Etats- 
Unis ntaboutisse & une éventuelle intégration politique et déplore que la 
dépendance économique actuelle entraine une dépendance dans les domaines 
de la technologie et de la recherche (19). Ctest pourquoi se réjouit-elle 
de toutes les initiatives de décolonisation économique telles que la forma- 
tion de la SGF, la nationalisation de l'électricité, les accords commerciaux 


avec Cuba et la Chine. 


Face au probléme du développement de l'économie cana- 
dienne la CSN attribue & l'Etat la responsabilité de veiller 4 assurer une 


place prépondérante aux capitaux canadiens, de contr6éler 1'économie par le 


del areas 


développement du secteur public de fagon a réduire l'importance relative 
des investissements américains (20), et d'investir massivement dans les 
secteurs clés et les plus productifs afin d!établir une politique écono- 


mique autochtone. (21) 


c) Le capitalisme moderne: un probléme de démocratisation: 


Au cours des années 60 la CSN fait une critique trés 
sévére du systéme capitaliste moderne. Se référant, en 1960, 4 l'entre- 
prise libre, le président déclare: 

Laisser faire et se fier entiérement a ltentreprise 

libre ne conduit nulle part. Cette derniére a prouvé 

abondamment qu'elle est incapable de diriger notre 
économie dans le sens du bien commun; L'expérience 
nous prouve aussi que l'entreprise libre se soucie 
exclusivement de ses propres intéréts qui ne concor- 


dent pas toujours, loin de 14, avec ceux de la nation. 
(22) 


Ce dernier reprend le méme théme en 1962 en affirmant que: 


La preuve est faite que les seuls intéréts privés ne 

peuvent, en poursuivant leurs objectif's individuels 

garantir le progrés et la stabilité économique. (23) 
Il poursuit sa critique en 1964 en disant que méme dans une ére d'abon- 
dance la logique interne du systéme entratne comme sous-produit des pé- 
nuries et des inégalités telles que: 1'insuffisance du systéme d'ensei- 


gnement, la faiblesse de 1'équipement socio-culturel et 1l'insalubrité 


urbaine. (24) 


L'évaluation critique du libéralisme améne la remise 


en question du systéme de propriété de l'entreprise. C'est ce que fait 
longuement le président Pépin dans son rapport moral au congrés de 1966. 
Selon ce dernier, 1'économie se développe de fagon anarchique parce qu'el- 
le est dominée par quelques grandes sociétés anonymes entrainant ainsi 
une concentration du pouvoir économique dans les mains de quelques indi- 
vidus, A l'encontre d'une démocratie véritable. Ces grandes entreprises 
exploitent la collectivité en ne recherchant que leur intérét: 
«e. en ce sens que les politiques des grandes entre- 
prises, lorsqu'elles sont planifiées, le sont d'abord 
en rapport avec les intéréts strictement privés, peu 
importe ce qu'il en cofite 4 la collectivité en services 
sociaux de toutes sortes et en mesures compatibles avec 
un aménagement humain et juste de la société des hom- 
mes. (25) 
Selon le président de la CSN, les dimensions de ces entreprises sont telles 
que le droit traditionnel de la propriété privée n'a plus de sens alors que 
ces entreprises ne se reconnaissent aucun caractére de responsabilité so- 
cialeenvers la collectivité 
Voil& done des entreprises qui, tout en ayant les carac- 
téres d'entreprises collectives, restent juridiquement 
régies par le traditionnel droit civil de la propriété, 
de sorte qu'elles assument réellement un réle dont les 
effets intéressent toute la collectivité, tout en refu- 
sant les responsabilités qui s'attachent 4 ce réle et 
tout en refusant que l'on exige d'elles qu'elles s'ac- 
quittent de ces responsabilités. (26) 


Comme les pouvoirs publics sont apathiques c'est le peu- 


ple qui fait les frais de cette situation aberrante. 


Il ne faut done pas s'étonner que la CSN reproche vive- 


ey eras 


ment A 1'Etat une trop grande condescendance envers l'entreprise privée. 

En 1961 on accuse les gouvernements d'avoir été trop enclins 4 mainte- 

nir les prérogatives et les priviléges de l'entreprise privée face 4 la 
vague montante de chémage. En 1964, on affirme que les gouvernements doi- 
vent compenser pour les déficiences des entreprises privées et investir 
eux-mémes dans le développement industriel du pays. Mais en 1966, on se 
montre plus virulent: estimant que le social et 1'économique sont en un 
certain sens trés liés, on dénonce l'erreur fondamentale de 1'Etat qui 
consiste A ne décider que du social pour laisser l'initiative privée dé- 
cider de 1'économigque et on recommande 4 1'Etat de s'affirmer plus fermement 
dans le domaine économique afin d'&tre plus libre du pouvoir économique dans 


1'élaboration de ses politiques sociales et économiques. (27) 


Que propose la CSN pour réformer le systéme capitaliste 
et mettre un terme au pouvoir abusif du capital, 4 son absence de respon- 
sabilité publique, & la soumission passive de 1'Etat 4 ce pouvoir, au déve- 
loppement anarchique de l'économie ainsi qu'a l'exploitation des travail- 
leurs et de la population? C'est la démocratisation par la participation. 

Ce que nous voulons, c'est la présence des pouvoirs pu- 

blics et des corps intermédiaires aux centres ot se dé- 

cident vraiment les grandes mesures de l'économie, et 
la présence des syndicats 14 ot se décident les politi- 
ques de l'entreprise, en particulier en ce qui touche 

vitalement les travailleurs. (28) 

Il ne s'agit pas pour la CSN de bouleverser les structures mais plutét 


de les pénétrer et de les adapter au service de l'homme. Elle veut donc 


gue les grandes entreprises deviennent de droit public. Elle veut surtout 


Tose 


assure une participation populaire réelle & la vie économique et politique 


écartant ainsi A la fois le contréle étatique et le socialisme intégral. (29) 


d) La planification économique démocratique: 


‘Pour la CSN l'instrument clé qui peut permettre de so- 
lutionner les problémes économiques dont nous avons traité jusqu'ici, (ex- 
ploitation rationnelle des ressources économiques, décolonisation économi- 
que et réformes des structures de l'entreprise) est la planification éco- 
nomigue démocratique. Dans les années 60-62 on insistera sur la nécessité 
de la planification pour réduire le chémage et atteindre le plein-emploi, 
alors qu'au cours des années subséquentes on s'efforcera de préciser la 


nature du processus de planification. 


Pour la CSN, la planification économique s'impose comme 
un fait qui doit répondre 4 un besoin. En effet: 

Toutes les différentes mesures qui peuvent &tre pro- 

posées en vue de stabiliser notre économie et condui- 

re au plein-emploi, ne pourront jamais atteindre le but 

désiré si elles ne sont pas intégrées dans un plan d'en- 

semble supervisé par l'Etat. (30) 
Cette réponse 4 un besoin est justifiée moralement. La CSN s'appuie alors 
sur l'encyclique Mater et Magistra qui affirme qu'en ce qui concerne 1l'o- 
rientation économique, 1A ot l'initiative privée refuserait d'assumer s2s 
responsabilités, il n'y a aucun doute que 1'Etat doive intervenir direc- 
tement pour sauvegarder le bien commun. La nécessité de la planification 
n'est pas posée dans les termes d'une opposition entre l'entreprise privée 


et l'entreprise publique. Au contraire, elle implique la participation de 
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tous les intéressés et la collaboration entre les différents niveaux de 
décision, national, provincial, régional, local et industriel parce que: 

"L'économie canadienne a besoin de marchés plus vastes 
et d'une meilleure organisation industrielle. Et ces 
Objectifs ne pourront &tre atteints que par un gouver- 
nement conscient de ses responsabilités, qui saura 
contenir et canaliser les énergies privées dans le 
sens des vrais besoins de la population canadienne. (31) 
En réclamant la planification économique, en préconi- 

sant A cette occasion, certaines nationalisations, la CSN veut que 1'Etat 
assume le réle d'initiateur et d'entraineur en matiére économique, mais in- 
siste en méme temps pour que soit sauvegardé le principe de la subsidiarité. 
Elle exige de 1'Etat qu'il n'étende son activité que dans les limites ex- 
igées par le bien commun et non 4 la seule fin de réduire ou de supprimer 
la propriété privée. 

"entre le communisme et le libéralisme, il existe une 
solution de bien commun, une solution raisonnable qui 
concilie avec les interventions nécessaires du gouver- 
nement les libertés fondamentales du citoyen. Ctest 
une solution démocratique et juste que seuls les pri- 
vilégiés ont intérét A discréditer.” (32) 

Pour la CSN la planification économique doit &tre démo- 
cratique. Elle entend par 14 que 1'élaboration d'un plan suppose la par- 
ticipation active des divers agents de la vie économique, sous 1'impulsion 
et la responsabilité de l'Etat. Dans cette optique, la seule possibilité 
d'approcher la réalisation des objectifs inscrits dans le plan repose sur 


leur approbation par les différents agents de la vie économique, et les 


représentants élus de la population. Il y a aussi l'application du plan 
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gui souléve d'importantes difficultés. En effet, le bon fonctionnement 

d'une économie planifiée démocratiquement requiert une réforme des structures 
gouvernementales et administratives, ainsi qu'une répartition nouvelle du 
pouvoir économique, vue la nécessité d'harmoniser la planification, la 
politique budgétaire et la politique économique, harmoniser les investis- 
sements, ainsi que l'équilibre qu'il faut établir entre le secteur privé 

et le plan. Ceci excluant évidemment tout recours systématique 4 la contrainte. 
(33). Le président exposera avec fermeté au congrés de 1966 que: 

"Clest l'Etat, assisté des corps intermédiaires et 

recevant ses grandes orientations de la population, 

laquelle aura voté pour des choix plutét que pour 
d'autres, qui doit commander les grandes décisions 
économiques; et la grande entreprise, quel que soit 

son statut, doit 6tre au service de la collectivité." 

"Leg objectifs du plan devront &tre discutés a tous 

les niveaux afin de faire une synthése 4 partir- 

des volontés de la base. (34) 

Aceméme congrés le président de la CSN expose les prin- 
cipaux éléments d'une politique de planification: nationalisations lorsque 
nécessaire; création de nouvelles entreprises par l'intermédiaire d'organis- 
mes comme la SGF; regroupement et rééquipement de certaines entreprises; 
investissements et participation 4 l'administration de 1'Etat dans des pe- 
tites entreprises; politique de main-d'oeuvre. Sur le plan provincial, la 
CSN fait état des mesures prioritaires suivantes dans un mémoire présenté 
au Conseil supérieur de la famille en 1966: 


- "Exécution de tous les travaux préliminaires voulus, 
y compris l'analyse du territoire, pour permettre 
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1'élaboration d'une politique économique.” 


- "Développement économique rationnel, en fonction 
des principes et des lignes de conduite dégagés 
par ces travaux; en particulier, développement 
économique régional, développement de l'industrie 
secondaire, législations plus exigeantes relatives 
& l'exploitation des richesses naturelles et aux 
royautés exigées par 1'Etat." 


- "Surveillance plus étroite des politiques d'entre- 
prise suivies par le capital étranger et élaboration 
d'un ensemble d'exigences relatives au comportement 
de ce capital sur le territoire." 


- "Elaboration de nos propres conceptions de la politique 
fiscale de maniére A exercer une influence décisive 
sur la politique fédérale & ce sujet; grfce au poids 
politique de la Province au sein de la Confédération 
participer, en vue d'objectifs beaucoup mieux 
précisés qu'aujourd'hui, 4 l'orientation des décisions 
politiques fédérales susceptibles d'affecter la vie 


économique du Québec.” 
- "Enfin, d'une maniére générale, axer principalement 
nos efforts sur un ensemble d'objectifs économiques 


dont la réalisation nous paraitrait devoir &tre la 
préoccupation majeure du gouvernement provincial." (35) 


SYNTHESE ET CONCLUSION. 


Il existe au départ une similitude entre 1'idéologie 
économique de la CTCC-CSN et celle du mouvement rival, la FPIQ-FTQ. Dans 
les deux cas, en effet, c'est l'approche de consommation qui domine. Dans 
les deux cas, les éléments fondamentaux de cette approche sont les dicho- 

- inflation 
tomies sécurité du revenu-chémage et pouvoir de consommation./ On identifie 
done les problémes de la méme fagon. Mais les deux mouvements se différenci- 
ent au niveau de l'analyse des problémes et dans la recherche des struc— 


tures pour solutionner ces problémes. L'analyse des problémes est beaucoup 


plus approfondie au sein de la CSN et cette différence est de plus en plus 


marquéea mesure que l'on avance dans le temps. D'autre part, la pensée de 
la FPTQ-FTQ évolue selon un axe acceptation-—cmtestatim alors que celle de 
la CTCC-CSN évolue selon un axe contestation-accommodation et contestation- 


? * 
reformisme. 


Chez la CTCC-CSN la contestation se fait au niveau de 
l'évaluation du systéme alors que l'orientation accommodation et réformis-— 
me existe au niveau de la recherche des solutions. Au cours de notre pé- 
riode d'étude l'aspect contestation du systéme est une constante. S'il se 
manifeste une évolution sur ce plan c'est une évolution dans la qualité 
de l'analyse plutét qu'une évolution de fond. L'évolution apparait par 
contre trés nettement au niveau des propositions (politiques et structures) 


pour solutionner les problémes du systéme que l'on conteste. 


La contestation du systéme se fait sur deux plans. Pre- 
miérement, le libéralisme économique est condamné "in se" et globalement 
parce que, fondé sur l'individualisme et 1'égocentrisme, 11 conduit inévi- 
tablement aux structures monopolistiques, aux inégalités sociales et A une 
situation inflationniste et de sous-emploi de caractére pathologique. De 
plus il est incapable de fournir par lui-méme des solutions de rechange 4 
ces problémes. Deuxiémement, le libéralisme est aussi condamné 4 cause de 
ses effets sur les structures économiques canadiennes dont la vulnérabili- 
té (faiblesse du secteur secondaire et mauvais: exploitation des ressources 
naturelles) et la dépendance (colonialisme économique américain) contribuent 


A accroftre les aspects disfonctionnels du systéme lui-méme. 
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Cet aspect de l'idéologie économique de la CTCC-CSN est 
illustré par le diagramme qui suit. 
Monopole «—————~ Libéralisme économique ————> Vulnérabilité et 


Individualisme dépendance de 1'é~— 
Egocentrisme conomie canadienne. 


Inflation Chémage 


Ce n'est pas dans les idéologies globales que la CTCC-CSN 
recherche des remédes au maux économiques qu'elle diagnostique. En dépit 
de sa réputation d'engagement intellectuel, elle n'a jamais été attirée par 
les "ismes" en matiére économique. Ses origines chrétiennes lui ont appris 
dés le début de son histoire 4 craindre le libéralisme aussi bien que le 
socialisme et le communisme. Elle s'efforce done de comprendre les pro- 
blémes, de les disséquer afin d'y apporter des solutions dans une pers-— 
pective humaine. Sa foi en l'homme, alliée 4 sa crainte de l'étatisme, sont 


sources d'une certaine ambivalence et d'une volonté de rechercher des solu-— 


tions & deux niveaux: celui des groupes économiques et celui de la société. 


Dans la phase dite d'accomodement, la CTCC propose pour 
lutter contre l'inflation et le chémage: au niveau des groupes, la coopé- 
ration; au niveau social le contréle des prix et des mesures gouvernemen- 
tales visant 4 créer des emplois. Ces mesures de caractére appliqué révé- 
lent une idéologie d'adaptation plutét que de transformation. La situation 


se présente cependant d'une fagon différente depuis 1960. L'orientation 
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réformiste noussemble cristalisée dans le concept de démocratisation écono- 
mique que la CSN met constamment de l'avant et qui se traduit par la parti- 
cipation ouvriére au niveau des structures économiques et par la planifi- 
cation démocratique au niveau de la sodété, Le reste, (nationalisation, dé- 


colonisation économique) est un sous-produit de cette pensée. 
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CHAPITRE VII 


DEFINITION DU SYSTEME SOCIAL 
Introduction 


Dans les milieux intellectuels la CTCC-CSN a gé- 
néralement été considérée comme un mouvement & fonction sociale et para-—pro- 
fessionnelle. Cette perception est due au fait que ce mouvement a tradition- 
nellement accordé un intérét considérable et soutenu aux problémes de 1'édu- 
cation, aux questions de sécurité sociale et au bien-6tre général de la famil- 


Ter. 


La ma: eure partie de ce chapitre portera sur la 
description du contenu et de 1'évolution de la pensée de la CTCC-CSN sur ces 
trois points. Le reste du chapitre cherchera a dégager la définition du sys- 


téme social et A l'intégrer dans l'idéologie globale de ce mouvement. 
L' EDUCATION 


La CTCC-CSN s'est constamment préocaupée de la 
gratuité de l'enseignement, de 1l'élévation graduelle du niveau de scolarité, 
du pouvoir de contréle des parents et de l'introduction dans 1'enseignement 
des questions économiques et sociales. Elle croit que l'éducation, sans Stre 
une panacée, est un excellent moyen de combattre le chémage. Elle stest in- 
téressée aux aspects individuels et collectifs de la culture et de la scola- 


risation. La CSN a appuyé les propositions majeures de la Commission Parent, 
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notamment en ce qui concerne la confessionalité, le pluralisme culturel et 


les structures administratives. 


C'est le probléme de l'accessibilité qui est au 
coeur du développement de la pensée de la CTICC-CSN en matiére d'éducation. 
Les préoccupations concernent d'abord le domaine technique et professionnel 


de l'éducation, puis s'ouvrent graduellement au niveau universitaire. 


Tout au long de la période étudiée, le probléme 
de l'accessibilité 4 l'éducation est perqu dans une perspective de consom— 
mation. L'approche individuelle des années 40 se double graduellement d'une 
approche collective dont le “A apparait pleinement dans les années 60. En 
conséquence, la rationalisation des prises de position évolue de fagon paral- 
1éle. Dans les années 40 1'éducation est un bien que les ouvriers ne peuvent 
posséder. A la fin des années 50, c'est l'arme la plus efficace pour lutter 
contre le chémage. Dans les années 60 c'est un droit 1ié & la démocratie so- 


ciale. 


a) L'accessibilité & l'instruction et A la culture. 


Avant 1960, 1'éducation est abordée dans une pers-— 
pective de consommation. Selon la CTCC, la scolarisation et la culture cons- 
tituent un bien dont la classe ouvriére est privée 4 cause de la structure 
du systéme et du cofit de la fréquentation scolaire. Cette idée est longuement 
développée dans un mémoire 4 la Commission d'Enqu&te sur l'enseignement des 
arts et des sciences au Canada, en 1950. On estime alors, dans les termes 


mémes de la CICC, que "l'instruction 4 tous les degrés et la culture doivent 
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Stre accessibles aux travailleurs". (1). Cet objectif est constamment mis 


de l'avant par la CTCC. 


Dans cette perspective, on réclame, A l'occasion 
des congrés confédéraux, une application plus rigoureuse de la loi portant 
sur la scolarité obligatoire(2); on relie fréquentation scolaire obligatoire 


et gratuité scolaire, principalement en ce qui a trait aux manuels scolaires. 


es 


La recherche de l'accessibilité est prioritaire 
au point dtentrafner un volte-face du mouvement sur le plan constitutionnel. 
Ainsi on recommande en 1957 que les Universités acceptent les subventions du 
gouvernement fédéral alors qu'on s'était opposé en 1944 & toute ingérence f£é- 
dérale sur la prérogative provinciale en matiére d'éducation(4). Cette prise 
de position s'explique probablement par le contexte d'étranglement économique 
dont souffraimt les universités et par un certain engagement politique de la 
CTCC, C'est pourquoi le mouvement est revenu trés tdt 4 l'orthodoxie cons- 


titutionnelle pendant la Révolution tranquille. 


Pendant la période 40-60 l'aire de préoccupation 
de la CTCC s'est élargie graduellement. Durant les années 40, clest la ques— 
tion de l'enseignement technique etprofessionnel qui est prioritaire. Ainsi, 
en 1944 on demande au gouvernement provincial de passer une loi sur l'appren-— 
tissage et au Conseil de l'Instruction Publique d'instituer des classes indus— 
trielles ou d'orientation professionnelle dont les cotits d'outillage et de 


locaux seraient assumés par le gouvernement. (5) 
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Avec les années 50, les préoccupations et les re- 
vendications sont étendues au niveau secondaire puis au niveau universitaire. 
Durant cette décade, le question de l'accessibilité prédomine nettement. Celle- 
ci est surtout pergue comme un probléme d'ordre financier. On s'inquiére peu 
en effet, des programmes, de la formation des maftres etc. On veut surtout 
que des moyens soient mis en oeuvre pour supp;éer & la faiblesse financiére 
des ouvriers. Clest une responsabilité que l'on attribue & l'Etat. Dans les 
années 40 on lui demandait de supp;éer & la faiblesse financiére des chefs 
de famille en ce qui a trati A l'éducation générale et & la formation tech- 
nique et professionnelle. A partir de 1950 on va plus loin en demandant a 
1l'Btat de prendre les mesures qui s'imposent pour établir la gratuité sco- 
laire: 

"le gouvernement doit contribuer encore davantage 

au progrés de l'éducation, de maniére que le 

cot des études ne soit pas prohibitif pour les 

enfants des familles A revenus modestes” (6) 

En 1957, on préconise des augmentations substantielles dans les subventions 


aux universités et l'établissement de l'instruction gratuite A tous les niveaux. (7) 


b) La démocratisation de l'enseignement. 


A partir de 1960, la pensée de la CSN en matiére 
dtéducetion devient plus explicite. L'approche de consommation au bénifice 
d'une classe sous-privilégiée céde le pas 4 une approche plus globale. L'é- 
ducation est alors perque comme un probléme de démocratisation sociale. 


"Par démocratisation de l'enseignement nous entendons 
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beaucoup plus que la facilité matérielle accordée 
A tous de fréquenter les écoles existantes". (8) 


"A nos yeux, l'éducation joue une double fonction: 
elle est un besoin essentiel 4 la fois de l'tin- 
dividu et de la société". (9) 


"ce qui implique que l'on accorde une chance égale 

& tous d'acquérir la formation correspondant 4 

leurs aspirations et & leurs aptitudes." (10) 
La CSN entend, par la démocratisation, offrir 4 chacun la possibilité de se 
développer selon ses aptitudes et ses talents. lL'éducation a alors comme 
fonction de libérer les hommes de toutes les chafnes, celles de l'argent comme 
celles de l'ignorance. La CSN rejette donc le slogan "qui s'instruit s'enrichit", 
parce que 1'éducation correspond 4 un besoin social aussi bien qu'a un besoin 
économique. Ctest dans cette ligne de pensée que s'inscrivent les prises de 
position du mouvement devant la Commission Parent et & l'occasion des politi- 
ques gouvernementales en matiére d'éducation notamment lors du bill 21 portant 
sur les CEGEP, du projet de loi pour la CECM et de la charte de l'Université 


de Montréal. 


En résumé, voici les principales idées mises de 


ltavant par la CSN dans son mémoire a4 la Commission Parent. 


En matiére de formation acacémique, la CSN recom— 
mande: que le systéme primaire soit une véritable préparation 4 la vie; que 
le systéme secondaire couvre toutes les études supérieures en comportant une 
branche théorique et une branche d'application; que les programmes comportent 


un élément de formation sociale, civique et démocratique. Ce type de préoccu- 
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pation n'est pas nouveau. En 1950, en effet, la CTCC préconisait l'enseigne-— 
ment de la coopération, du catéchisme syndical et de la doctrine sociale de 
l'Eglise (11). La CSN ets en plus sur l'utilisation de méthodes actives 
et sur une plus grande intégration du professeur dans la structure scolaire 


conformément A sa fonction. 


Si elle réclame une politique de gratuité scolaire 
et d'accessibilité pour tous, la CSN ne propose pas toutefois de politique 
compléte en matiére de financement. Elle se borne A proposer un systéme de 
taxation équitable comportant une meilleure utilisation des revenus provenant 
de l'exploitation des ressources naturelles. En 1954, la CTCC prone 1'autonomie 
financiére des commissions scolaires et des institutions d'éducation tout en 


se préoccupant du fardeau des taxes sur la petite propriété. (12) 


Le contr8le des parents sur 1'éducation de leurs 
enfants est une autre préoccupation importante de la CSN. Devant la Commission 
Parent elle reprend une proposition de la décade antérieure 4 l'effet que les 
parents jouissent d'un droit de vote aux élections des commissaires d'école, 
indépendamment de leur statut de propriétaire ou de locataire. On avait affirmé, 
en 1956, que le droit des parents de contréler 1'éducation de leurs enfants 


était une prérogative essentielle de la famille (13). 


Les exigences de la démocratisation et de la sociali- 
sation pourraient créer une ambiguité sur le plan des structures. Mais le 
principe du contréle parental n'améne pas la CSN a préconiser un systéme 


décentralisé. Celui-ci s'exerce par l'entremise de 1'Etat. Comme la réforme 
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du systéme d'éducation est une fonction du bien commun, 1'Etat doit jouer un 
réle dynamique et de premier plan dans la mise en place des structures et dans 
leur administration. L'extrait suivant est éloquent. 
"Les moyens que 1'Etat doit prendre pour briser 
la tradition familiale en matiére de scolarité, 
sont non seulement une législation qui oblige a 
un prolongement de la fréquentation scolaire et 
qui rend gratuit Ltenseignement, mais aussi une 
planification de 1'économie gui garantit le plein 
emploi et qui met & la portée de tous un bien-étre 
matériel suffisant pour faciliter l'acquisition 
de la culture.” (14) 
Selon la CSN, les efforts de 1l'Etat doivent porter sur: la gratuité effective 
d'un enseignement de qualité; la libération de l'enseignement de 1l'asservissement 


financier; la conciliation de lthéritage culturel et des exigences du monde 


moderne; le développement de la recherche scientifique. 


c) L'éducation des adultes. 


Cléest A partir de 1960 surtout que la CON s'est 
exprimée en matiére d'éducation des adultes. Son approche est d'abord axée 
sur une recherche de la démocratisation de l'éducation par Ltaccessibilité. 
Puis la portée est élargieean 1966 alors gue le président, M, Marcel Pépin, 
développe la conception d'une démocratisation sociale visant a permettre aux 
travailleurs de participer davantage et d'une fagon plus éclairée aux prises 
de décision économique et sociale qui les concernent. Pour la CSN, 1'éduca- 
tion des adultes est maintenant une nécessité humaniste qui a pour role d'as— 
surer & chacun une adaptation constante aux nouvelles formes de vie et de 


civilisation, et une exigence vitale qui doit permettre a ceux qui le désirent 
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d'acquérir des compétences qu'ils n'ont pu se procurer plus tdt. 


La CSN estime que 1'éducation des adultes est la 
responsabilité conjointe de tous ceux quis'tintéressent 4 eden tone Mais 
clest & 1'Etat qu'incombe la double tache de coordonner et de rationaliser 
les ressources privées et publiques existantes, et de développer des structu- 
res susceptibles de répondre aux besoins miltiples (15). La CSN est d'avis, 
d'autre part, que 1'Etat doit prendre charge du financement en collaboration 


avec les initiatives privées. 


La CSN s'intéresse de facgon plus particuliére aux 
chémeurs et aux jeunes travailleurs. Ces derniers devraient étre encouragés 
& compléter leur formation par l'instauration d'une politique de congés payés. 
On préconise la création d'instituts régionaux ayant comme fonction spécifi- 
que de donner une formation technique aux chémeurs et la collaboration fédé-— 
rale-provinciale dans le développement d'une politique de formation des jeunes 
chémeurs (16). En 1966, la CSN demande au Conseil Supérieur de 1'Education 
dtaccorder une priorité 4 1'éducation des adultes, car si un tel perfection- 
nement et un elrecyclage ne se réalisent pas, c'est l'économie toute entiére 


qui en souffrira, faute de main-d'oeuvre adaptable aux réalités nouvelles. (17) 


La FPTQ-FTQ voyait dans l'accés 4 une éducation 
de plus en plus élevée,un moyen pour les classes populaires d'améliorer indi- 
viduellement et collectivement leur sort économique. Pour sa part, la CTCC-CSN 
lui attribue une double fonction. C'est un moyen pour accéder A la culture 


qui répond 4 un besoin social et humaniste, et un moyen pour améliorer son 
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sort qui répond & un besoin économique. C'est par l'entremise de la finalité 
sociale de l'éducation que la CTCC s'intéresse d'abord & l'éducation des adul- 


tes. 


Cette conception est apparente pendant toute la 
période de notre étude. Jusquten 1960 l'approche est plus individualiste que 
collective. Ctest pourquoi, dans une perspective de consommation la CTCC 
stefforce d'obtenir des améliorations graduelles & la situation existente. 

A partir de 1960 la CSN justifie ses revendications sur la base du droit in- 
dividuel et collectif A la formation adadémique et a la culture, alors 


gue précédemment c'est la notion du besoin qui primait. 


LA SECURITE SOCTALE 


a) Condisérations générales: 


Avant 1950, la CTCC ne propose pas une définition 
articulée de la sécurité sociale. Ses réclamations sont parcellaires et por-— 


tent sur des problémes spécifiques. Elles visent 4 élargir le champ d'appli- 


cation des mesures gouvernementales, spécialement en matiéres d'assurance-santé, 


dtaccidents du travail, d'assurance—chdmage et d'tallocations familiales. Ses 


revendications sont encadrées par une volonté de protéger les familles nombreuses 


et par un désir de respecter la juridiction provinciale,. 


Entre 1950-60 l'aire des préoccupations de la CTCC 
stélargit et la revendication regoit une rationalisation. En 1950, le prési- 
dent déclare que la sécurité sociale n'est pas le froit du paternalisme, mais 


qutelle est un droit englobant la sécurité de l'emploi, la sécurité du gain, 
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la sécurité de la capacité physique de travail et la sécurité quant aux reve- 
nus de remplacement et de complément (18). Jl affirme d'autre part que la 
sécurité sociale ne constitue pas seulement une mesure d'assistance sociale}; 
elle est aussi une mesure économique qui, en assurant un revenu décent et au- 
dessus du minimum vital, a wm effet positif sur la répartition des revenus. 

"La sécurité sociale, en assurant une répartition 

plus juste du revenu national, maintient, en dépit 

des risques sociaux, un certain pouvoir d'achat 
chez ceux qui, indépendamment de leur volonté, 

sont victimes de tels risques. - Dans la mesure 

ot. la chose est possible, il est évidemment pré- 

férable de proportionner les prestations ou les 
secours aux revenus perdus, jusqu'aé un certain 
niveau de vie, et non de rechercher le minimum 

qui, écartant momentanément la misére noire, laisse 

les gens dans une pauvreté indigne d'une civili- 

sation chrétienne." (19) 

Jusqu'en 1960 la pensée qui anime les revendications 
en matiére de sécurité sociale est fondée sur l'idée de la stabilité de la 
cellule familiale, & laquelle viennent s'ajouter les principes de L'unité des 
classes sociales face aux risques sociaux, de la promotion de la paix sociale 
et de l'opposition & l'athéisme et au marxisme. La sécurité sociale apparatt 


alors comme un supplément au minimum vital, responsabilité premiére de 1'ini- 


tiative privée. 


Dans les années 60 la CSN débouche sur une approche 
globale du probléme de la sécurité sociale. Des mémoires particuliers traitent 
en profondeur les principaux thémes. A cette occasion la CSN conclut qu'il 
est évident que l'entreprise privée a failli 4 1'égard du minimum vital. Cette 


constatation l'améne A redéfinir en 1966 sa conception de la sécurité sociale. 
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Elle traite alors de politique de sécurité sociale ou de programme cohérent 


de sécurité sociale. 


Dans un mémoire au Conseil supérieur de la famil-— 
le en 1966, la CSN distingue entre assistance sociale et politique sociale. 
Elle soutient ensuite que la politique sociale doit nécessairement &tre secon- 
dée par une politique économique, si on veut atteindre la racine des problémes 
et mettre un terme aux miséres humaines. 

"Dans une société qui n'est pas économiquement 

saine, les mesures de sécurité sociale et les 

mesures de bien-étre tout en corrigeant certaines 
injustices, sont impuissantes 4 éliminer la pau- 

vreté (20)." 

En conséquence les principes de base du systéme actuel doivent étre repensés. 
Les mesures actuelles s'inscrivent dans un systéme de prestation qui ne cons- 
titue qu'un aboutissement. D'autre part, 1'équipement social est trop pauvre 
a 

et doit étre reconstruit de facgon 4assurer une protection contre les risques 
de j'existence et une égalisation des revenus. (21) Le principe de base d'un 
systéme regénéré et intégré est d'assurer A chaque citoyen le maintien rela- 
tif de sa position sociale pendant la durée de son existence. 

"Un citoyen, une fois lancé dans la vie, doit 

pouvoir, quoiqu'il arrive, bénéficier d'un soutien 

social:suffisamment fort et suffisamment constant 
pour compenser d'une maniére satisfaisante, pour 
les conséquences de la condition défavorable dans 
laquelle il se trouve. I1 s'agit donc de prévoir 
pour le citoyen, dans un systéme intégré, le main- 
tien relatif de sa position sociale pendant la 

durée de son existence." (22) 


L'assistance sociale, pour sa part, soit étre congue de fagon 4 récupérer les 


assistés et 4 les restituer 4 une vie aussi normale et productive que possible. 


~~, 
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b) Réle de 1'Etat en matisre de sécurité sociale. 


Avant 1960, la crainte du pouvoir étatique est 
manifeste. La CTCC entretient A l'égard de 1'état une attitude empreinte d'une 
certaine ambiguité. Elle lui demande d'agir comme pourvoyeur de bénéfices 
sans exiger en contrepartie qu'il ait une philosophie sociale définie. Elle 
lui demande d'améliorer son rendement et dtorganiser de nouvelles structures 
en lui refusant en méme temps le droit de contréler. Dans les années 40, en 
particulier, 1'Etat gocialiste fait encore figure de spectre. Pendant toute 
la période, la CTCC recherche un systéme de sécurité sociale aussi adéquat, 
complet et efficace me possible. Mais il est évident qu'elle s'oppose a ce 
que ce systéme tombe sous le contr$le exclusif de l'Etat, comme 1'illustre 
bien cette déclaration du président en 1950. 

"Pour suivre l'exemple des pays plus expérimentés, 
on devrait décentraliser le plus possible 1'appli- 
cation des mesures de sécurité sociale et constituer 
des organismes représentatifs pour surveiller l'appli- 
cation de la loi. Organismes établis sur une base 
tripartite. Autrement la sécurité sociale, chez 
nous, prendra de plus en plus la forme étatiste, 
ce qui la rapprochera du totalitarisme et 1'éloi- 
genera de la démocratie. (23) 
A partir de 1960, l'attitude change radicalement. 
La CSN cesse de craindre 1'Etat et de vouloir par conséquent le restreindre 
Sun rdle strictement supplétif. Elle lui attribue une responsabilité sociale 
fondamentale qui dépasse la fonction traditionnelle d'aide aux déshérités. 
Elle lui demande en 1963 et 1964 de se donner une véritable politique de sécurité 


sociale et de préparer un programme cohérent et compréhensif. Ceci implique 


une philosophie nouvelle ot l'on substitue les objectifs humanitaires aux 
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impératifs du profit, ot les mesures politiques sont axées sur les besoins 
plutét que sur l'arbitraire, of l'on congoit en méme temps la sécurité sociale 
comme un instrument de redistribution des revenus. En 1966, la CSN précise 


l'optique selon laquelle 1'Etat doit envisager la sécurité sociale. 


"En ce qui concerne 1'EKtat, nous ne saurions 
concevoir de sécurité sociale véritable sans 
envisager le développement d'un vaste réseau d'ins- 
titutionset d'installations appelées 4 servir 
d'instrument pour une réorganisation de la vie 
humaine & 1'échelle et dans les conditions propres 
& la société industrielle. Ceci supposerait 
nécessairement une transformation radicale de la 
pensée législative en la matiére, ainsi que des 
plans quinquennaux inspirés 4 la fois par des 
analyses techniques rigoureuses des besoins et 

des moyens 4 mettre en oeuvre, ainsi que par une 
philosophie de la société moderne ot les impé- 
ratifs du profit et de la production seraient 
subordonnés, dans l'ordre des préoccupations, 4 
ceux de 1'édification d'une cité humaine nouvel- 
de." (27) 


La définition du rSle de 1'Etat en matiére de sé- 
curité sociale souléve des problémes du point de vue constitutionnel. Sur 


ce plan, la CSN, tout en recherchant un maximm d'efficacité, s'est avérée 


une fervente autonomiste. 


Dans les années 40 la CTCC considére que le domai- 
ne de la sécurité sociale est trés vaste de sorte qu'il est impossible de 
légiférer d'une fagon satisfaisante dans l1'intérét national, sans une coopé- 
ration entre les intéressés. Elle suggére done que certaines mesures de sé- 
curité sociale soient l'objet d'ententes fédérales—provinciales qui seraient 


intégrées dans des législations concurrentes et 4 caractére contractuel (25). 
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La CTCC espére ainsi respecter l'autonomie provinciale. 


Dans les années 50, la CTCC accepte 1'autonomisme 
du gouvernement Duplessis en ce qui a trait & la sécurité sociale. Elle récla- 
me le respect des juridictions provinciales et des particularismes du Québec 
en affirmant que 1l'indépendance constitutionnelle du Canada ne doit, pour 
aucune considération, marquer le début d'un empiétement fédéral sur les droits 
des canadiens-frangais (26). Si l'on recommande, 4 un moment, aux Universités 
d'accepter les subventions fédérales, on affirme cependant avec insistance, 
que l'éducation demeure néanmoins une prérogative provinciale. Dans le méme 
esprit, on demande qu'une entente fédérale-provinciale soit conclue afin d'as- 
surer aux provinces des sources de revenus suffisants pour assumer pleinement 
leurs responsabilités (27). En 1954, la CTCC éprouve cependant le besoin de 
déclarer que l'autonomisme ne doit pas @tre un obstacle 4 la sécurité sociale. 

"Nous croyons que le sens de l'autonomie doit 

s'accompagner d'un souci authentique d'assurer 

le plus tét possible 4 notre population les 

services sociaux les plus adéquats, les mesures 

de sécurité soeiale les plus complétes et les 

plus efficaces. A cette seule condition, les 

travailleurs pourront apprécier les mérites d'une 

politique autonomiste. Si au contraire cette 
derniére continuait 4 se présenter avec toute sa 
séquelle habituelle de conservatisme, voire de 
retard et de régression sociale, force nous serait 

de la dénoncer avec vigueur". (28) 

Au début des années 60, la position autonomiste 
de la CSN en matiére de sécurité sociale ne fait plus de doute. On recherche 


alors une solution permanente au probléme constitutionnel, dans le partage 


plus rationnel des pouvoirs entre le fédéral et les provinces. On rejette 
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la formule Fulton-Favreau parce qu'elle n'offre pas une garantie compléte des 
droits essentiels du Québec et des minorités frangaises. La solution se trouve 
dans un réaménagement de la fiscalité de fagon 4 assurer une protection efficace 
aux deux groupes ethniques fondateurs. 
" ., nous prions instamment les diverses autorités, 
dont le fédéral, de pourvoir immédiatement aux 
mécanismes de consultation avec les provinces pour 
en arriver rapidement 4 une explication et une 
clarification des pouvoirs de chacun. - Clest 
le temps de se mettre 4 l'oeuvre, assurant les 
protections essentielles aux deux groupes majori- 
taires qui composent le pays." (29) 
En résumé, la CSN est actuellement d'avis que le 
Québec doit assumer complétement la responsabilité du financement du programme 


de sécurité sociale et qu'il doit 4 cette fin conclure avec le gouvernement 


fédéral des ententes portant sur un réaménagement de la fiscalité. 


c) La sécurité au travail. 


La question de la sécurité au travail a toujours 
été l'objet d'une grande attention de la part des syndicats. C'est au niveau 
de la convention collective que se pprtent les efforts les plus immédiats. 
Le contenu de nos informations ne nous permet pas d'évaluer la nature et 1!'im- 
portance de ces efforts. Nos données nous renseignent plutét sur les politiques 
du mouvement sur le plan communautaire. I1 serait logique cependant de faire 
l'hypothése qu'il n'existe pas de différence fondamentale entre l'action au 


niveau de l'entreprise et celle au niveau de 1'Etat. 


Avant 1960, il semble que le principal souci ait 
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été 1'élargissement de la couverture des maladies industrielles et 1'augmen- 
tation du niveau des indemités de la Commission das Accidents du Travail. 

Il en est résulté des revendications de nature parcellaire telles que: eréation 
d'un tribunal d'appel des décisions de la CAT; développement d'un personnel 
qualifié pour aider les travailleurs 4 préparer leurs réclamations; indexation 


des indemités au niveau des salaires et au cofit de la vie. (30) 


Dans les années 60 la CSN stest penchée d'une fagon 
plus approfondie sur le probléme de la sécurité publique et de la sécurité 
au travail. Constatant qu'il n'existe aucun lien organique entre la 1égislation 
et la prévention, on he beaten réorganisation compléte de la sécurité au travail 
dans une perspective d'intégration et de coordination formelle de tous les 
éléments intéressés au probléme. On insiste plus particuliérement sur 1'in- 
dustrie de la construction et des chantiers maritimes ot les conditions de 
travail sont de plus en plus dangereuses, étant donné le développement techno- 


logique rapide. (31) 


La CSN est alors amenée a redéfinir le rdle de 
l'Etat dans la perspective d'une réorganisation de la sécurité en fonction 
des trois pdles: réparation, législation et prévention. Dans un mémoire 
présenté au gouvernement provincial en 1966, elle fait valoir que le service 
de réparation (une CAT réorganisée) devrait avoir des structures assez souples 
pour pouvoir coopérer efficacement avec les services d'inspection et de pré- 
vention; que la prévention devrait @tre confiée 4 un Centre de Prévention des 
Accidents Industriels auquel participeraient tous les intéressés, (travailleurs- 


employeurs-gouvernement). Ainsi, en accordant une importance nouvelle & la 


142... 


prévention comme telle, la CSN cherche & conférer 4 1'Etat wm réle plus 


dynamique en matiére de sécurité au travail. 


a 
d) L'assurance-chomage. 


Jusquien 1960 l'assurance-chémage est percue par 
la CTCC dans une perspective parcellaire et strictement supplétive. Ainsi 
en 1946, on déplore que la Commission d'Assurance-chémage ne soit pas un 
organisme représentatif du gouvernement, des employeurs et des travailleurs 
et en s'éléve contre le fait que la CTCC n'ait jamais été représentée au 
Comité consultatif national de l'assurance-chémage. (32), En 1948 on avan— 
ce L'idée que tout chémeur devrait avoir l'opportunité de suivre des cours 
d'apprentissage et de réhabilitation (33), La CTCC réclamait alors une 
mesure qui est présentement l'objet d'une politique trés attentive par le gou- 


vernement fédéral. 


Entre 1950-60, on se préoccupe: de 1'élargisse- 
ment du champ d'application, notamment en ce qui a trait 4 la qualification 
aux prestations du gréviste et de la femme mariée; de l'augmentation du mon- 
tant des prestations et de la durée de 1l'éligibilité, en cherchant en parti- 
culier A les relier aux besoins de la famille et au cofit de la vie; au par— 
tage du coit de l'assurance-chémage entre les travailleurs, les employeurs 
et le gouvernement, en proposant entre autre, l'extension de la cotisation 


& des groupes de faibles risques. 


Depuis 1960, le chémage est devenu une préoccupa— 


tion prioritaire de la CSN. Dans un mémoire 4 la Commission d'enquéte sur 
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l'Assurance-chémage, la CSN définit celle-ci comme une mesure sociale plutét 
qu'une mesure économique. Elle affirme alors que cette loi ne saurait étre 
considérée comme un substitut A l'emploi ou un instrument pour combattre les 
dépressions économiques. Elle estime d'autre part que l'assurance—chémage 
doit faire partie d'une politique qui garantit un revenu adéquat 4 tous, sou- 
tenant que le chémage est un risque social qui doit &tre ssumé par tous ceux 
qui participent 4 la redistribution des revenus et que tout chémeur doit avoir 
droit A une assistance financiére. 
"Tous les secteurs de l'économie nationale sont 
en effet affectés par le chémage; tous profitent 
d'une redistribution de pouvoir d'achat; tous doi- 
vent donc participer au soutien de 1'organisme 
payeur, quel qu'il soit.” 
"Les raisons économiques que nous avons indiquées, 
redistribution du pouvoir d'achat, justifient le 
versement de prestations 4 ceux qui sont privés 
dexrevenus. I1 faut ajouter 4 ces considérations 
que le sans-travail doit, durant la période ot 
il est en chémage, continuer 4 vivre. Du strict 
point de vue humanitaire, des prestations doivent 
Stre versées A ceux qui sont en chémage." (34) 
Suivant cette position de principes, 1a CSN récla- 
me en 1961 et 1964 que les mécanismes de compensation ne contiennent aucune 
limitation de durée et que tous les travailleurs soient couverts. Une telle 
politique nécessite une nouvelle formule de financement. On propose d'abord 
une augmentation de la contribution gouvernementale (1960) puis, en 1961 et 
en 1964, on préconise le financement par l'impdt fédéral général car le déve- 


loppement économique et la prospérité sont une responsabilité de la comminau- 


té. Voici les responsabilités qu'on assigne A l'Etat: 
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s “a . : 

. —- qu'une caisse d'assurance-chomage soit maintenue, 
laquelle serait fédérale, et dans ses ressources et 
dans ses paiements. 


—- la limitation actuelle de 36 semaines pour le 
versement des prestations aux chémeurs disparaftrait. 
Laquelle absence de limitation quant & la durée 
des prestations n'implique pas la disparition de 
toute réglementation. 
- wun organisme administratif devrait étre maintenu 
doté d'autonomie comptable, de telle sorte que ses 
opérations ne figurent pas dans les opérations bud- 
gétaires de l'Etat fédéral, mais seulement dans les 
opérations extra budgétaires. 
- le systéme que nous suggérons s'étendrait 4 
l'ensemble du pays, aucune catégorie de travailleurs 
niétant plus exclue du bénéfice éventuel des pres- 
tations et de l'obligation de cotiser. 
-— dans cette optique, on suggére au Gouvernement 
de faire en sorte que les cotisations actuelles 
soient remplacées par un impdt fédéral, et que 
cet impdt soit général. (35) 

La CSN veut d'autre part, que l'application de la loi demeure humanitaire. 

Ctest pourquoi s'oppose-t-elle au projet fédéral de centralisation administra- 


tive qui éliminerait tout contact humain et transformerait le travailleur en 


un simple numéro auprés des organismes gouvernementaux. (36) 


e) Pensions et sécuritéde vieillesse. 


En matiére de sécurité de la vieillesse, la CTCC-CSN 


a toujours entretenu deux types de revendication. 


Tout au long de notre période d'étude elle a cher- 
ché A faire réduire l'age de 1'éligibilité et augmenter le montant des pen- 


sions de l'Etat. C'test une revendication qui revient réguliérement dans les 
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congrés du mouvement aussi bien dans les années 40 que dans les années récen- 
tes. Le mouvement fonde alors sa prise de position sur des motifs humanitai- 
res et sur la fonction supplétive de 1'Etat. 
"Tl est humain et il est chrétien de donner aux 
vieillards la certitude qu'ils ne seront point 
abandonnés le jour ot ils ne pourront plus, par 
leur travail, assurer leur subsistance. 
Dans cette optique,pas question de retourner 4 
la famille ou & la charité privée. Il ne s'agit 
pas ici de distribuer des responsabilités mais de 
faire face & la réalité." (37) 

_ La CTCC-CSN s'intéresse d'autre part aux formules 
collectives pour mettre sur pied un systéme de pension aux retraités. Dés 
1950, le président préconise un régime nationnal, contributoire et universel 
que la négociation collective pourrait par la suite supplémenter et compléter,. 
(38). Dans ce régime contributoire, le salarié apporterait une contribution 


équivalente 4 2% de son salaire annuel, l'employeur devrait apporter une con- 


tribution plus élevée que celle du salarié, le reste étant assumé par 1'Etat. 


Depuis 1960 le probléme de la sécurité de la 
vieillesse est devenu une question prioritaire pour la CSN. En 1960, on 
réclame une loi qui obligerait les employeurs 4 instituer un fonds de pension 
contributoire et transférable aux autres employeurs (39). On revient 4 la 
charge en 1962 en exigeant un fonds de pension minimum et contributoire pour 
tous les salariés de la province (40). Dans un mémoire particulier, soumis 
au gouvernement provincial en 1963, la CSN dénonce les diverses formes de plans 
privés de retraite, en critiquant, en particulier, leur non-transférabilité, 


ainsi que leurs modes de contribution et de remboursement (41). Elle accuse 
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le systéme privé d'étre chaotique, de ne bénéficier qu'a une minorité et d'avoir 

une valeur aléatoire pour la famille. Elle réclame alors en stricte justice 

et par humanité, un systéme universel de retraite et de vieillesse qui assure 

& chaque membre de la société le droit de vivre convenablement lorsqu'il est 

devenu incapable de produire. Elle propose, que ce plan soit administré par 

une commission tripartite composée de représentants du gouvernement, des employeurs 
et des travailleurs, que cette commission soit une régie autonome, que le régime soit 
établi par voie législative afin que le public ait son mot 4 dire et qu'il 

intégre les régimes privés. On revient 4 la charge en 1964 en demandant au 
gouvernement de fournir des garanties a lteffet que les travailleurs ne seront 


pas lésés par la mise en vigueur d'un régime fédéral ou provincial ou conjoint. (42) 


Dans un mémoire particulier, en 1964, la CSN appuie 
le projet du gouvernement provincial de caisse de retraite. Elle s'efforce 
cependant d'en élargir la portée en lui fixant deux objectifs: assurer le 
bien 4tre de la population a@gée et en méme temps servir au développement éco- 
nomique et social de la communauté dans le cadre de la planification. la prin- 
cipale critique que la CSN adresse en 1965 & la nouvelle loi de la caisse de 
dépdt réside dans le fait qu'elle ne constitue pas un instrument pour permettre 
au Québec de se donner des outils économiques tout en remplissant une fonction 


sociale. Pour sa part la FTQ avait plut6t insisté sur l'aspect sécurité sociale. 


f) L'tassurance santé. 


La CTCC endosse dés 1943 le principe d'un régime 
d'assurance-santé ccontributoire et universel. C'est dans les années 50 cepen— 


, x 
dant que sa pensée se précise: elle considére alors la santé comme un probleme 


el @ om 


primordial et de caractére public. 


On affirme en 1954 que la question de la santé 
reléve de la sécurité sociale: wun plan d'assurance-santé aurait des avantages 
tant au niveau de la population globale que de l'administration et de 1'expan- 
sion des hépitaux (43). La question de la santé est pour la CSN, une question 
qui se rattache trés intimement 4 la sécurité et 4 la justice sociales. Elle 
préconise done en 1956, un régime d'assurance-santé complet, contributoire, 
gui serait 4 la fois financé par les intéressés selon leurs revenus, les em- 
ployeurs et le gouvernement de la Province,le régime d'assurance couvrirait 
lesfrais médicaux, chirurgicaux et hospitaliers, laisserait & chacun le libre 
choix de son médecin et prévoirait un programme d'éducation populaire en ma- 
tiére d'hygiéne et de médecine préventive (44). Cependant, comme on craint 
encore le contréle étatique, on préconise l'administration du régime par un 


organisme représentant toutes les classes de la population. 


Au cours de cette période la CTCC attribue une 
importante responsabilité 4 1'Etat en matiére de mise sur pied des structures, 
mais refuse en méme temps de lui accorder un contréle proportionnel. On ea 
mande en 1943, aux divers gouvernements, d'instituer des commissions pour étu- 
dier, préparer et mettre au point un projet de loi sur 1'assurance-~maladie 
contributoire et centrée sur la famille. (45). Au congrés de 1944 on affir- 
me qu'il n'appartient pas & 1'Etat de contréler l'assurance-santé. (46). Re- 
tenons en particulier, la résolution présentée par le Conseil général du Travail 
du Québec qui brandit le spectre de la socialisation 4 partir d'attendus fondés 


sur une opposition 4 la bureaucratie gouvernementale, sur la disproportion 
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entre le cofit et le service, sur les prétentions que l'assurance-santé serait 
anti-familiale, anti-démocratique et 4 l'encontre de la pratique libre de 

la médecine (47). Le congrés de 1948 se prononce contre l'étatisation de la 
médecine et des hépitaux. La méme attitude prévaut pendant les années 50. 

On exige que l'état développe un régime complet d'assurance-santé mais selon 
une modalité qui annule l'influence étatique. On propose donc que le plan 
d'assurance-santé soit élaboré par une commission provinciale représentative 
et qu'il soit administré d'une fagon décentralisée sous la surveillance de 


cette commission et de comités régionaux (48). 


Les attitudes de la CSN en ce qui a trait au rdle 
de 1'Etat connaissent un revirement dans l2s années '60. Dans un mémoire con- 
joint présenté par la CSN, la FTQ et 1'UCC, on considére 1'assurance-maladie 
comme wn service communautaire qui doit étre wniversel, complet, obligatoire 
et public. 

"T1 découle logiquement du fait que le régime est 

universel et obligatoire, qu'il doit également 

é6tre public, c'est-a-dire régi directement ou 
indirectement par l'Etat. On ne voit pas bien 
1'Etat abandonnant A l'entreprise privée une 
clientéle captive de consommateurs de soins médi- 

caux,car aux lois du marché il s'impose d'y 

substituer alors la loi de la démocratie." (49) 
Le mémoire propose alors la création d'une commission tripartite composée 
de représentants autorisés du gouvernement, des consommateurs et des pro- 
fessions médicaleset para-médicales. Le mémoire propose d'autre part que le 


financement se fasse A méme l'impSt sur le revenu et que la pratique médicale 


soit rationalisée. 
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En 1967, le méme cartel syndical rejettera vigou- 
reusement le projet de période de transition prévu dans les recommandations 
de la Commission Castonguay. On conclut un communiqué de presse conjoint de 
la fagon suivante; 

"Enfin, déclarent les syndicats, le régime de 

transition proposé par la Commission Castonguay 

interdit toute planification, toute rationalisa- 
tion et toute intégration des sercices de santé, 
et cela représente un gaspillage social épouvan- 
table en termes de surinvestissement, de mauvai- 
se utilisation des ressources humaines et maté- 

rielles, de distribution défectueuse des soins 

de santé, de délabrement de la santé publique 

et de manque 4 produire. Nous estimons que cet 

argument & lui seul devrait suffire 4 discréditer 

totalement toute idée de période de transition 


portant atteinte au principe de l'universalité 
de l'assurance-maladie." (50) 


ITI- LA FAMILLE 


a) Aspects généraux. 


La CICC-CSN a toujours accepté et défendu la con- 
ception chrétienne de la famille. La cellule familiale est l'unité sociale 
fondamentale. Elle transcende l'individu. Les politiques socio-économiques 
doivent &tre subordonnées 4 ses besoins. La CTCC-CSN s'est toujours efforcée 
d'améliorer le sort et de protéger les traditions et les valeurs de la famille, 
dans la définition de l'ensemble de ses politiques. Elle l'a fait de fagon 
plus spécifique sur des questions qui concernent directement la cellule fa- 
miliale. Nous traiterons briévement ici des allocations familiales, du loge- 


ment et des finances familiales. 


La CTCC-CSN est favorable aux allocations fami- 
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liales. Elle estime cependant que le gouvernement doit faire en sorte que 

ces allocations constituent véritablement un supplément au-dessus d'un salaire 
vital plutSt qu'au dessus d'un salaire insuffisant. Les allocations familiales 
doivent constituer une assistance aux familles nombreuses et ne pas servir 

de prétexte 4 un gel de certains salaires inférieurs. On est d'avis que la 
famille québécoise, plus que toute autre, a besoin de sécurité sociale 4 cause 
du nombre d'tenfants, de la faiblesse des revenus et du haut niveau de chémage. 
Ctest pourquoi, considérant le caractére social des allocations familiales, 
demande-t-on, dés 1946, que le taux des allocations soit indexé au cétit de 

la vie, (51) et en 1952, que des allocations indexées soient accordées 4 1'é- 


tudiant qui n'a pas hinieabans, Ail, ehaeye (52) 


Il est intéressant de noter qu'en 1944, plusieurs 
projets de résolution s'opposaient au projet fédéral de législation sur les 
allocations familiales, pour les raisons qui suivent: il stagit d'un empié- 
tement fédéral sur les prérogatives provincialess; on sanctionne l'enfant il- 
légitime; le taux décroissant défavorise les familles nombreuses; enléve les 


droits du pére de famille. (53) 


La CTCC-CSN est d'avis d'autre part, qu'il incom- 
be A l'Etat de prendre les mesures qui s'imposent pour que tous les citoyens 
aient des conditions de vie adéquates. C'est pourquoi lui demande-t-—elle 
de jouer un réle en matiére d'habitation. Aprés avoir d'abord réclamé une 
participation indirecte de 1'Etat sous la forme du contrdle des prix des loyers, 
on évolue vers une participation plus directe par ltentremise du financement 


étatique de l'habitation. 
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La question du logement est trés importante pendant 
les années '50. Considérant que le grand nombre de locataires entrafne une 
situation qui favorise l'exploitation du locataire par le propriétaire, la 
CTCC invite alors les gouvernements & se donner une politique d*habitation 
gui assure 4 toutes les familles un foyer convenable (54). Le mémoire annuel 
au gouvernement provincial de 1954 propose un certain nombre de modalités de 
l'action gouvernementale, soifent: le maintien de la régie des loyers ou la 
transformation de celle-ci en tribunal d'arbitrage, la coordination des diver- 
ses législations et surtout une politique de crédit (fonds de réescompte des 
hypothéques, préts) car on estime que ctest la mise de fonds qui a toujours été 
la pierre d'achoppement & ltaccession a la propriété par les familles a reve— 
nus modiques. On suggére que le montant total nécessaire A la construction 
dtune maison unifamiliale soit avancé par les gouvernements fédéral et pro- 
vincial aux familles n'ayant pas un revenu suffisant pour leur perme ttre 


dtaccéder A la propriété. (55) 


Ce qui frappe le plus depuis 1960 c'est la cam- 
pagne d'assainissement des finances familiales. La CSN a engagé la lutte 
contre la situation dtendettement chronique et permanent dont souffre la famil- 
le ouvriére. Elle a, 4 cette fin, mis sur pied un service de conseillers techni- 
gues qui a pour fonction de venir en aide aux familles endettées; elle a conclu 
des ententes avec les caisses populaires; et surtout, elle a engagé le combat 
contre les compagnies de finance afin d'éliminer les taux dtintérét usuriers 
ou exhorbitants. En 1965, le directeur de service du budget familial de la 
CSN a mis sur pied 1'Association coopérative d'économie familiale. Vers la 


fin de la méme année. la CSN demande au gouvernement de créer une commission 
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la « 


spéciale sur le probléme du erédit a/consommation et de préparer une nouvelle 
loi destinée A contrdler efficacement les activités des compagnies de finance. 
On fait valoir d'une part, que l'endettement des masses populaires crée une 
sittation inacceptable car le cout de la vie est supérieur aux revenus d'un 
grand nombre de familles, et d'autre part, qu'une large partie des allocations 
familiales et des allocations sociales va directement aux diverses maisons 


de finance. 


\ 


b) Le travail féminin. 


L'acceptation positive du travail féminin par 
la CSN est récente. Ainsi, en 1962, les congressistes renvoyérent pour étude, 
toutes les recommandations préparées par le comité féminin que présidait Mlle 
Jeanne Duval, et qui portaient sur 1'émancipation de la femme au travail. A 
ce congrés, Mlle Duval fut défaite au poste de vice-présidente de la CSN, 
poste qu'elle occupait auparavant. Jusqu'a ce moment 14 c'est l'idéologie 


de la "femme au foyer" qui prédominait dans le mouvement. 


Pendant la guerre, la CTCC tolére le travail fé- 
minin comme un mal nécessaire, en prenant bien soin cependant d'affirmer ce-— 
pendant que: 

"le réle de la femme c'est d'élever des enfants 

et dtétre au foyer" 

"les femmes ne doivent pas prendre la place des 

hommes." (56) 

On se préoccupe alors fortement du probléme de la santé de la femme 4 1'usine. 


La santé de la femme au travail est alors considérée comme une question d'in- 


térét public. Considérant la famille comme base de la société, la CTCC déplore 


¢ 
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les risques de répercussions graves sur la société dans les cas, ot la mére, 
avant le mariage a laissé sa santé A l'usine. (57) Pour la méme raison la 
CTICC veut faire interdire, en 1948, le travail féminin de plus de 7 heures 
par jour et de 35 heures par semaine. (58) Dans les années 50, stajoute la 


préoccupation du "salaire égal 4 travail égal". 


En 1964, la CSN reconnaft le fait de la croissan- 
ce de l'effectif féminin au sein de la force de travail et s'emploie alors 
3 aéfinir le statut de la femme au travail et 4 rechercher des conditions de 
travail qui lui permettent de remplir & la fois ses obligations familiales 
et son travail (congés et allocations de maternité). En m&me temps, laCSN 
veut prévenir toute discrimination dans la rémunération. On souhaite d'autre 
part que soient crées des comités conjoints (travailleuses, employeurs et gou- 
vernement) pour étudier les problémes soulevés par le travail féminin, dans 
le but de favoriser une législation qui tienne compte des véritables besoins 
des travailleuses (59). Le congrés de 1964 endosse la déclaration du BIT qui 
reconnatt & la femme le droit de choisir entre rester au foyer et travailler 
& l'extérieur du foyer, et qui préconise que dans le second cas tout doit 
Stre mis en oeuvre pour protéger adéquatement la santé de la femme et celle 
de ses enfants. Ce sera 1A l'un des modes de raisonnement employé par la CSN 


pour s'opposer en 1967 au travail de nuit de la femme. 
Conclusion: 


Le modéle que nous avons observé au sujet du sys— 
téme économique prévaut aussi, 4 notre point de vue, pour la définition du 


systéme social. Celle-ci a comme épicentre la famille comme unité de consom— 
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mation et évolue suivant un axe contestation-accomodation et contestation- 


réfprmisme. 


La famille apparatt comme une unité socio—économique 
qui est handicarée par certaines conséquences dysfonctionnelles du dévelop- 
pement économique. Les principales dysfonctions sont un accés limité 4 1'é- 
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ducation et 4 la culture ainsi qu'un état généralisé d'infériorité en matiére 


de sécurité sociale des classes ouvriéres. 


Comment faire face A ces problémes? On peut iden- 
tifier trois étapes dans 1'évolution de la pensée de la CTCC-CSN sur ce point. 
Au cours des années 40 l'orientation contestation—accomodation domine. I1 
en résulte un ensemble de revendications are eae ee et limitées qui ne cons— 
tituent que des palliatifs aux problémes. la CTICC s'efforce dtaccrottre le 
degré d'accessibilité 4 l'éducation d'une part et d'étendre la couverture et 
augmenter les montants des bénéfices de la sécurité sociale d'autre part. 

La fin des années 50 marque un point tournant bien que l'orientation contestation- 
accomodation continue de prédominer. En effet, en plus de revendiquer inten- 
sément des améliorations similaires A celles de la décade précédente, la CTCC 
réétudie et réévalue le systéme social en s'efforgant de le redéfinir globa- 
lement. La CTCC confére alors A la sécurité sociale une fonction d'assistan- 

ce sociale, mais aussi une fonction économique et une fonction politique. 

De plus,elle commence & substituer 4 la notion d'un bien de consommation dont 
sont privés les fume idee, peiae du droit de tous & l'éducation et 4 la 
sécurité sociale. Cette tendance se finalise dans les années 60 et permet 


A la CSN dtaccéder & une orientation contestation-réformiste. Elle met alors 
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systématiquement en cause les structures du systéme et soumet des projets de 
réforme qui se veulent définitifs. Ainsi la CSN propose de réorganiser la 
sécurité au travail en intégrant les fonctions de prévention, législation et 
réparation dans la perspective d'une responsabilité communautaire plutét 
qu'individualiste; elle définit Lt assurance—chémage comme une mesure socio- 
économique qui n'est que supplétive mais qui doit constituer l'un des éléments 
d'une politique garantissant le revenu; elle réclame une véritable politique 
de la commmauté pour l'ensemble des éléments qui composent la sécurité so- 


ciale. 


Ce processus d'évolution entrafne une redéfinition 
du rdéle de 1'Etat similaire & celle qui se produit 4 propos de la vision du 
systéme économique. Ce rdle, de caractére supplétif au départ, devient celui 


d'un initiateur et d'un créateur. 
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CHAPITRE VIIIL 


DEFINITION DE L'ACTION SYNDICALE 


INTRODUCTION 


L'exposé et l'analyse de la conception dah action 
syndicale chez la CTCC-CSN pourraient donner lieu 4 une longue disserta- 
tion parce que ce mouvement a toujours eu tendance & rationaliser abondam- 
ment ses attitudes et ses comportements. Tel n'est point notre but. Ce 
chapitre vise & dégager les grandes lignes de 1'idéologie de la CTCC-CSN 
en matiere d'action syndicale et 3% l'illustrer par des exemples concrets 
dans une perspective dynamique. C'est pourquoi il est possible que notre 
texte, pourtant relativement long dans les cadres de notre recherche, 
paraisse trop court au lecteur qui désire une analyse en profondeur et 


% , 
tres nuanceee 


Nous suivrons dans ce chapitre la démarche que nous avons 
adoptée dans le cas de la FTQ. Nous examinerons en premier lieu la concep- 
tion du syndicalisme catholique-chrétien, puis sa définition de ses rapports 
avec autrui; et enfin, sa position 3 1'égard de l'action politique syndicale. 
En conclusion, nous tenterons de dégager en quelques mots, la définition de 


l'action syndicale proposée par la CTCC-CSN 
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I DEFINITION DU SYNDICALISME 


a) L'orientation initiale 
a Ofrentacion initiale 


déclarait: 


Commentant les débuts de la CTCC, Jean Marchand 


OL# 7CICC, Atses débuts, était nettement nationaliste 
confessionnelle, pro-corporatiste et lesaumoniers y 
jouaient un rdle prédominant. Souvent l'action 
catholique prenait le pas sur 1'action professionnelle 
et proprement syndicale. L'industrialisation était 
tenue en suspicion et nous relevons meme des résolu- 
tions, lors des premiers congrés, contre 1'exode rural 
et pour le retour 4 la terre" (1) 


Samuel H, Barnes porte un jugement similaire : 


Aprés avoir analysé 


"La CTCC avait une perspective largement négative: 
anti-socialiste, anti-communiste, anti-internationale, 
anti-américaine, anti-anglaise, anti-protestante et 
anti-capital étranger dans la Province de Québec. Posi- 
tivement, la CTCC supportait les courants nationalistes 
de la période: corporatisme, retour 4 la terre, autonomie 
provinciale" (2) 


l'histoire de la CTCC nous tirions la conclusion suivante: 


"A l'origine, la CICC était beaucoup plus un mouvement 
nationaliste et réligieux qu'un mouvement syndical. Elle 
était en effet la synthése de deux courants: le natio- 
nalisme personnifié par Bourassa et le journal "Le Devoir"; 
l'effort clérical, représenté en particulier par 1'Ecole 
sociale populaire, visant % une application intégrale 

dans la vie économique de la doctrine sociale de 1'Eglise 
exposée dans "Singulari Quadam" et"Rerum Novarum"., La 
CTCC avait une fonction parasyndicale plutét que syndicale, 
celle de sauvegarder 1l'intégrité culturelle symbolisée 

par les deux valeurs de race canadienne~francgaise et de 
religion catholique intégrées dans 1"isolationnisme du 
mythe nationaliste-religieux. Le clergé et la vocation 
agricole avaient traditionnellement joué le role de 
protecteurs de ces deux valeurs unifiées. L'industriali- 
sation entrainait une dislocation de 1'organisation 

rurale en faisant disparaitre les moyens traditionnels 
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de protection culturelle. Pour celle-ci, le matéria- 
lisme et le neutralisme des organisations syndicales 
s'avéraient tout aussi "dysfonctionnels" que 1'indus- 
trialisation. C'est pourquoi, dans cette perspective, 

la CICC, & l'origine, était préoccupée par la lutte 
contre le syndicalisme neutre, aussi bien national 
qu'international, mais plus fortement contre ce dernier 

& cause de son caractére étranger, et peu soucieuse 

de la promotion des intéréts économiques ou matériels 

de ses membres par les méthodes syndicales de la pression 
collective et de la gréve. Elle préférait et préconisait 
la collaboration et la coopération entre employeurs 

et employés et la solution des divergences par la 
réglementation externe, l'arbitrage. Elle voulait 
fonctionner dans le respect de l'ordre et de l'autorité. 
C'est pourquoi aussi, l'influence déricale était prédo- 
minante, non seulement par la presence des aumoniers 

qui dans certains cas, jouaient le role de négociateurs, 
mais aussi par le recours aux directives de la hiérarchie 
ecclésiastique. Les conseils centraux étaient organisés 
sur la base des diocéses." (3) 
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Ces caracteres sont illustres par les extraits suivants 


denlfarticles ia desta constmtutionsdenlo2t: 


"La Confédération des travailleurs catholiques du Canada 
est une organisation ouvriére inter-professionnelle, 
réunissant les divers groupements ouvriers du Canada qui 
ont la double caractéristique d'étre nationaux et catho- 
liqueSe.. 


La CTCC réprouve en principe et en pratique la théorie 
de ceux qui prétendent que le capital, les capitalistes 
et les employeurs sont des ennemis-nés du travail, des 
travailleurs et des salariés. Elle prétend au contraire, 
qu'employeurs et employés doivent vivre en s'accordant, 
en s'aidant et en s'aimant... 


La raison et l'expérience prouvent, en effet, que rien 
n'est plus propre 4 établir et a maintenir la paix in- 
dustrielle, en conséquence, le bon ordre social, que les 
comités conjoints de conciliation et d'arbitrage établis 
d'un commun accord, entre les associations patronales et 
les associations ouvriéres. 


L'unité de principes directeurs et de doctrines fondamen- 
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tales, voila donc la premiere et indispensable condition 
de l'accord entre patrons et ouvriers. Mais qui fera 


> 
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cette unité*? Qui proclamera la doctrine définissant les 
droits et les devoirs réciproques des patrons et des 
ouvriers* Quelle puissance surtout les imposera & l'un 
et & l'autre 


La CICC professe, pour sa part, que cette fonction 
° He . 1 ° ° ° 
appartient en propre a 1'Eglise catholique qui a regu 
a 
de Dieu meme la mission d'enseigner toutes les nations 
comme de celle de délier la conscience de tous les 
hommes. 


La CTCC est une organisation essentiellement canadienne. 
Une des raisons de son existence, c'est:.que la plupart 

des ouvriers canadiens sont opposés & la domination du 
travail syndiqué canadien par le travail syndiqué américain. 
La CTCC croit que c'est un non-sens, une faute économique, 
une abdication nationale et un danger politique que 

d'avoir au Canada des syndicats relevant d'un centre étran- 
ger qui n'a ni nos lois, ni nos coutumes, ni notre menta- 
lité, ni les memes problémes que nous. Elle croit que le 
travail syndiqué canadien doit etre autonome, régler 

seul ses propres affaires et ne pas se noyer dans une masse 
syndicale ot. ses initiatives sont impuissantes, sa volonté 
inefficace et sa vie propre impossible ... 


La CTCC est une organisation franchement et ouvertement 
catholique. Elle ne s'affilie que des associations catholi- 
ques, elle adhére 4 toutes la doctrine de 1'Eglise et elle 
s'engage & suivre toujours et en tout la direction du 

Pape et des évéques canadiens. 


La CTCC est catholique parce que 1'Eglise veut que les 
ouvriers catholiques, s'ils s'associent, se fassent des 


organisations catholiques..." 


Au début des années 40 la CTCC se définissait encore 


largement de cette facgon. Mais avec la guerre, 1'évolution du milieu 


québécois, sa pénétration dans le grande industrie et surtout, une nouvelle 


direction formée de militants plus imprégnés de la mystique syndicale que de la 


mystique nationaliste: 


"Le mouvement devait évoluer vers des positions moins 
’ 4 , 5 ‘ 7 
commandées par des considerations etrangeres au 
: . s 
syndicalisme, de telle sorte qu'au moment de la greve 
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de l'amiante, les syndicats catholiques avaient 

passablement perdu de leur allure et de leurs 

tactiques clérico-nationalistes" (4) 

Une brtve revue des principales composantes de la 
pensée de la CTCC permet de mesurer cette évolution. Ces composantes 


sont: la fonction professionnelle, la fonction para-professionnelle, 


le corporatisme, le nationalisme et la confessionalité. 


b) Les _composantes de la définition entre 1940-1960. 


1 - Les objectifs professionnels 


Au début des années 40 la CICC s'efforce de défendre 
les intéréts matériels des travailleurs tout en veillant a 1'épamuissement 
de leurs valeurs spirituelles, On met umcertaine emphase sur 1'éducation 
humaniste des membres dans le but de les amener 4 pratiquer entre eux et 
leur patron, la charité chrétienne. En contrepartie, l'agressivité reven- 
dicatrice est faible. On adopte plutét une attitude de bonne entente et 
conservatrice toute imprégnée du respect de la légalité. Jusqu'& 1'affron- 
tement d'Asbestos, cette orientation semble encore trés présente en dépit 


de la naissance d'urevéritable conscience syndicale. 


Cet état d'esprit disparait avec la greve de l'amiante 
et fait place & un élan combatif qui s'accentuera jusqu'en 1960. La CTCC 
défend alors avec aggressivité et autorité les intéréts économico-professionnels 
de ses membres. Aux questions de salaires, vacances, conditions de travail..., 


elle ajoute tr&s tét des préoccupations qu sujet du chémage et de 1'automation. 
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Une nouvelle conception idéologique apparait: la permanence de la revendi- 

cation. La CTCC considére que les travailleurs ont un droit strict au par- 

tage des bénéfices dfis 4 l'accroissement de la productivité. Comme cells—ci 
progresse de fagon constante la CSN se croit justifiée d'avoir une attitude 

de revendication permanente. Cette attitude est rationalisée par la di- 


enité de l'homme au travail plutct que par des motifs spirituels. 


2- Objectifs para-professionnels,. 


La CTCC veut assumer une responsabilité en matiére 
d'éducation sociale, A la fois pour ses membres, les travailleurs et la po- 
pulation en général. Cette Beesthas est illustrée par des résolutions adop- 
tées A divers congrés. Ainsi, en 1943 on propose de faire l'éducation éco- 
nomique des membres et de l'ensemble des travailleurs par des campagnes visant 
A les informer sur les Caisses populaires et les coopératives de consommation (5). 
Considérant que la CTCC doit 8tre un propagandiste des réformes sociales qui 
conservent les travailleurs on propose, en 1954, une action conjointe des syn- 
dicats ouvriers et agricoles dans le but de promouvoir les intéréts des tra- 
vailleurs et leur intégration dans la nation (6). En 1950, on se propose de 
renseigner le grand public sur le principes du syndicalisme et sur l'ordre 
social que le mouvement syndical veut contribuer 4 établir dans la société(7). 
On désire, d'autre part, éduquer les travailleurs 4 1'épargne, 4 la modération 
dans les achats et A l'utilisation de la formle coopérative, de fagon 4 faire 


baisser le cofit de la vie (8). 


La fonction d'éducation sociale se double d'une 


fonction de promotion de la formule coopérative. 
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Dans la CTCC, 1'éducation des membres, 1'amé— 
lioration de leur bien-étre économique et la lutte contre le capitalisme 
pur constituent la rationalisation de la nécessité de la coopération. 
Celli-ci posséde en effet une grande vertu éducatrice puisqu'elle per- 
met de développer un esprit de travail, d'initiative et de solidarité. 

De plus, elle aboutit Aa une amélioration du sort du peuple d'une fagon 
rapide: elle est une arme efficace de lutte contre la cherté de la vie 
puisqu'en mettant en contact direct le producteur et le consommateur elle 
permet dlenrayer le cotit exagéré de la fonction de distribution et de ce 
fait elle fait baisser les prix et accroftre le rendement des salaires. 
Enfin, le mouvement coopératif est considéré comme une arme de lutte 
contre le capitalisme: il est une solution de rechange qui permettra de 
"mater la dicteture économique". On cherche surtout & tempérer, le capi- 
talisme en lui enlevant son réle dirigeant dans l'économie et en constituant 
une entrave aux empires monopolistiques: la coopération doit tempérer les 
dangers du capitalisme tout en corrigeant ses conséquences néfastes. Elle 
permet de minimiser la hausse des prix queles industriels ne peuvent en- 
rayer seuls et par la suite de faire bénéficier les travailleurs d'avanta- 


ges réels découlant d'augmentations de salaires. 


Si on favorise tellement le mouvement coopé- 
ratif clest parce qu'il présente une certaine parenté avec le syndicalis- 
me. En effet, le syndicalisme améliore les salaires et la coopération le 
pouvoir d'achat; le syndicalisme protége l'ouvrier producteur, la coopéra— 


tion ltouvrier consommateurs; l'un subordonne le profit au travail, l'autre 
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le profit au service. La CSN appuie donc la formmle coopérative parce 


qu'elle va dans le sens de la libération économique du travailleur. 


3— Le corporatisme. 


Pendant les deux premiéres décades de son exis— 
tence, la CICC stest montrée le défenseur du statu quo et le protecteur 
des valeurs d'une société traditionnelle. Ceci 1'a amené & développer 
une attitude réactionnaire en matiére d'action syndicale. Avec la guerre, 
le Québec accéde inéxorablement au rang d'une économie industrielle. Ins- 
pirée par sa pensée traditionnelle, la CTCC estime qu'il est de son devoir 
d'tanalyser une situation socio-économique, de la dénoncer s'il le faut et 
de travailler 4 sa restructuration. Elle le fait, en se fondant sur la 
primauté des valeurs religieuses et spirituelles en ayant comme but de 
servir les exigences du bien commn par la diffusion des vérités sociales, 


des idées de justice, d'ordre, d'équité et de collaboration. 


La CTCG adhére donc A l'idéologie corporatis-— 
te. Celle-ci marque profondément sa pensée pendant les années 40 et n'est 
pas étrangére & 1'évolution historique qui devait conduire 4 la gréve de 
l'amiante. Elle stestompe et disparait au cours des années 50 alors que 
la CICC prend conscience de l'efficacité de la revendication syndicale et 
des bénéfices éventuels d'un interventionisme étatique plus poussé . En 
réalisant que le mouvement syndical est une puissance progressiste au sein 
de la société, la CTCC revendique un statut social pour la classe ouvriére 


et stéloigne des idées d'association, de collaboration et d'égalité pour 
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s'orienter vers les idées de participation et de leadership. 


Le corporatisme représentait pour la CTCC une 
vision globale de la société dont elle a ev tendance A surévaluer la struc- 
ture sociale. Le systéme corporatif constituait & la fois un rejet du 
communisme et une critique du capitalisme libéral. I1 paraissait capa-— 
ble dtune part d'tatténuer la gravité des crises économiques en perme ttant 
une certaine planification de la production et une répartition plus égali- 
taire des biens, et d'tautre part de réorganiser la société par l'institu- 
tion d'un corps moral et par l'taction harmonisée de ses groupements natu- 
rels (ceci & ltencontre des rapports unitaires entre les individus et 
1'Etat, prévus par les mouvements matérialistes). De plus, le systéme 
corporatif permettait de situer logiquement et équitablement la classe 
ouvrisre vis-a-vis le capital et la société toute entiére. Selon le sys- 
téme social proposé par L'idéologie corporatiste, le travail devait entre- 
tenir des rapports dtégalité et de collaboration gui se traduiraient en 
une association axée sur la copropriété et la cogestion des entreprises 
ainsi que la participation aux bénéfices. Les travailleurs et les em- 
ployeurs étant sur um pied dtégalité, 1'Etat n'aurait qu'une fonction de 


coordination 4 assumer. 


4-~ Le nationalisme. 


Tout comme au moment de la fondation, l'aspect 
nationaliste demeure pendant la période 1940-60, une composante importante 


de l'idéologie de la CTCC. I1 connait cependant une double évolution de 


(9 


LOG ee. 


caractére paralléle, l'une quantitative ot la fréquence de l'argumentation 
nationaliste diminue avec les années au profit de considérations plus éco-. 
nomiques; l'autre qualitative ol le nationalisme canadien-frangais supplan- 


te progressivement le nationalisme pan-canadien. 


Pendant les années 40 la CTCC se veut pan- 
canadienne par l'esprit et par l'action, conformément & sa constitution 
gui lui confére une juridiction territoriale 4 la grandeur du Canada. 
Pour l'illustrer, il suffit de rappeler qu'elle présente des mémoires au 


gouvernement fédéral et méme & la législative ontarienne. 


En méme temps, la CTCC fait preuve d'tm natio- 
nalisme social, sous-produit de valeurs chrétiennes, qui constitue une for- 
ce isolationniste et négative. Isolationiste parce que la CICC défend une 
réalité nationale intimement lige & la religion catholique: de ce fait, elle 
se replie sur elle-méme et rejette tout contact avec l'étranger de peur de 
subir l'influence néfaste de l'athéisme, du commmisme ou d'uneautre idéolo- 
gie. Négative parce que le nationalisme apparaft non comme un moyen de 
progrés collectif, mais comme un moyen de résistance et de défense contre 


l'influence étrangére. 


Aprés 1950, le nationalisme devient moins af- 
fectif et est centré sur les besoins concrets des travailleurs. Il se 


manifeste désormais sur les plans économique et politique. 


Comme nous l'avons vu au chapitre portant sur 
le systéme économique, le probléme de l'exploitation de nos ressources na- 


turelles donne naissance 4 un certain anti-américanisme et & un nationsalisme 
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économique visant & décoloniser 1'économie canadienne. 


Sur le plan politique on passe d'un nationalis— 
me canadien & un nationalisme canadien-francgais. Aprés avoir souhaité 
la proclamation de ltindépendance totale du Canada comme république auto- 
nome, aprés avoir approuvé le drapeau canadien, 1'hymne national "O Canada" 
et aprés s'étre réjoui de la nomination d'un canadien comme gouverneur général, 
on stéveille A la situation particuliére du Québec et de sa majorité franco- 
phone. Ainsi, lors d'une conférence fédérale-provinciale la CTCC déclare 
que l'enjeu au Québec est plus considérable que celui des autres vcrovin- 


ces A cause des particularismes religieux, ethniques et linguistiaues. 


5— la confessionnalité (9). 


Au début des années 40 la CTCC, fidéle 4 ses 
origines est encore franchement et ouvertement catholique par son nom, par 
son adhésion doctrinale, par le réle attribué aux auméniers et par la li- 


mitation de son recrutement aux travailleurs catholiques. 


Depuis 1930, certains éléments oeuvrant dans 
des milieux cosmopolites, stinterrogeaient sur les limitations imposées 
au développement de la CTCC par ce caractére confessionnel. Sous 
leur influence, on franchit en 1943, une premiére étape significative vers 
la déconfeasidnnalteetions Les travailleurs non—catholiques sont alors 
acceptés comme membres associés, mais n'ont toutefois pas le droit d'ac- 


céder A des postes dtofficiers, Une résolution du congrés de Granby prévoit 
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que les corps affiliés pourront, s'ils le d&irent, enlever de leur nom le 
dénominatif catholique. A ce méme congrés, l'auménier perd aussi son pou- 


voir de veto. 


Au tournant de 1950 la CICC était devenw dans 
les faits, comme 1'écrit l'abbé Gérard Dion. 

"purement et simplement un groupement économico- 

social d'inspiration catholique...Un groupement 

temporel puisant officiellement son inspiration 
doctrinale non seulement dans la morale chrétien- 
ne, mais dans l'enseignement sociale de 1'Eglise 

catholique." (10) 

Mais, ctest en 1956 que s'amorce vraiment le 
processus de déconfessionnalisation, 4 la suite d'une résolution proposée 
par la Fédération de la Métallurgie. Celle-ci avance que le caractére 
confessionnel de la CTCC handicape son rayonnement, son action et son 
efficacité étant donné 1'évolution économique sur les plans national et 
international. Elle propose que le nom de la CTCC soit changé de fagon 
A n'texprimer aucune distinction confessionnelle, tout en conservant cepen- 


dant la méme adhésion doctrinale qui a favorisé 1'épanouissement humain 


des travailleurs. (11) 
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Le probléme fut référé & l'texécutif pour étude. 
En 1959, ce dernier propose d'enlever le mot catholique dans le nom du 
mouvement, d'amender la constitution et la déclaration de principes de 
fagon & éliminer toute référence directe & la doctrine sociale de 1'Eglise, 


et de garder l'auménier comme aviseur moral. Favorable en principe 4 cette 
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proposition le Congrés décide de procéder au préalable & une consultation 
auprés de la hiérarchie ecclésiastique. La réponse s'étant avérée positi- 
ve la déconfessionnalisation, présente déj& depuis quelque temps dans les 
faits et surtout dans les esprits d'un grand nombre de membres et de diri- 


geants, s'effectue dans les textes en 1960. 
C— Les années 60. 


En 1960, le mouvement syndical chrétien sanc— 
tionne 1'évolution qu'il a connue au cours des quinze années antérieures, 
en adoptant un nouveau nom, une nouvelle constitution et une nouvelle dé- 
claration de principes. la CSN connait dans les années qui suivent une 
expansion extraordinaire: elle triple ses effectifs en cing ans, pénétre 
dans des secteurs nouveaux (fonctionnaires, ingénieurs) et devient en méme 


temps la principale centrale syndicale au Québec. 


La CSN se définit de la facon suivante dans 


sa constitution. 


"Article 2 - La Confédération est une or- 
ganisation syndicale de travailleurs nationale, 
démocratique et libre. Elle adhére aux prin- 
cipes chrétiens dont elle s'inspire dans son 
action. 


Article 3 - La Confédération a pour but 
de promouvoir les intéréts professionnels, éco- 
nomiques, sociaux et moraux des travailleurs 
canadiens, sans discrimination 4 cause de la 
race, de la nationalité, du sexe, de la langue 
et de la religion. Dans sa sphére propre, et 
en collaboration avec les autres institutions, 
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ment global qui nous parait 
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elle vise a établir en faveur des travailleurs 
des conditions économiques et sociales telles 
qu'ils puissent vivre d'une fagon humaine. 

Elle veut contribuer A l'établissement de re- 
lations ordonnées entre employeurs et employés. 
Parmi ses objectifs immédiats, elle place la 
recherche du plein exercice du droit d'associa-— 
tion. Elle préconise aussi les conventions 
collectives, les mesures de sécurité sociale 

et une saine législation du travail; elle s'ap- 
plique 4 donner 4 ses membres, une formation 
professionnelle, économique, sociale, intellec- 
tuelle et morale", 


Analysant la CSN de 1962 nous portions un juge-— 


encore valeble. 


"La CSN est une centrale syndicale chrétienne, 
non—confessionnelle, non-révolutionnaire, non- 
réformiste et indépendante des partis politi- 
ques. Par opposition A la C,T.C.C. de 1921, 
la C.S.N. stavére trés consciente de la réalité 
ouvriére ainsi que de la nécessité et de l'effi- 
cacité de l'action proprement syndicale. Ses 
conceptions et ses attitudes vis-a-vis les 
objectifs strictement professionnels et les 
facons de les promouvoir sont semblables &4 
celles du syndicalisme nord-américain. Elle 
est intégrée dans son milieu et en reconnaft 
le caractére pluraliste. Mais, sa facon de 
procéder sur le plan des politiques et des mé- 
thodes stappuie sur une idéologie qui la sup- 
porte et la justifie, ce qui la distingue des 
autres centrales syndicales. 

La C.S.N. a une perspective globale et non 
pas microscopique de la société. Partant de 
la finalité et de la dignité de la personne 
humaine, elle considére que la société existe 
pour le biende l'ensemble de ses membres; que 
les institutions économiques et politiques ont 
leur raison d'étre dans le bien commin; qu'elles 
doivent agir en concordance avec ce dernier 
et servir A le promouvoir; que le systéme démo- 
cratique est le plus approprié 4 cette fin. 
Mais, la démocratie réelle implique la démo- 
cratie économique aussi bien que la démocratie 
politique. C'est pourquoi la propriété privée 
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doit avoir un caractére social en plus de son 
caractére individuel. C'est pourquoi le tra- 
vailleur doit étre intégré dans la société 
comme citoyen 4 part entiére. 

Pour cette promotion la C.S.N. reconnaft 
L'utilité et l'efficacité des institutions autres 
que syndicales. Elle est préte A collaborer 
avec celles-ci. Pour sa part, elle veut agir 
& tous les niveaux, par l'action strictement 
syndicale, la représentation et l'éducation. 
Elle se propose donc de défendre et de pro- 
mouvoir au nom des travailleurs, le droit au 
travail; le droit d'association 3; le droit 4 
une juste répartition des richesses; le droit 
au respect de la personne dans sa vie physique 
et morale; le droit & la vérité, 4 1'instruc- 
tion et & la culture; le droit 4 la sécurité 
juridique; le droit de s'texprimer librement; 
le droit de participer 4 la vie économique, 
sociale et politique de la nation. 

Tout en évoluant, le syndicalisme catho- 
lique est demeuré fidéle 4 ses origines mais 
stest adapté a la société québécoise pour mieux 
sty intégrer. I1 continue de s'appuyer sur 
la doctrine sociale de l'Eglise. I1 s'ins- 
pire d'un nationalisme non-sentimental, non- 
isolationniste, mais plus réaliste et plus 
dynamique. Bien que son engagement idéologi- 
que lui confére un caractére plus idéaliste 
que celui des autres organisations syndicales, 
il stavére aussi préoccupé et éclairé, aussi 
militant et dynamique que ces derniéres sur 
le plan de l'taction syndicale et de la soli- 
darité ouvriére. Il est, en cette matiére, 
bien équipé en fait de cadres et d'organismes." (12) 


Au cours des derniéres années la CSN a démon— 
tré une aggressivité et un militantisme en matiére de revendication pro- 
fessionnelle qui 1'ont entrainée dans plusieurs gréves d'envergure et im- 
populaires. Elle n'en a pas moins continué & refuser avec le méme dynamis— 
me, la pauvreté et l'exploitation économique et sociale des travailleurs 


sous toutes leurs formes. Sur le plan professionnel la CSN s'est libé- 


rée de ltatavisme de ses origines et ne céde en rien 4 ses concurrents. 
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La CSN ne limite pas son action 4 la pro- 
motion des intéréts professionnels des travailleurs. Elle congoit son 
réle en fonction d'une conception globale de la société,considére que le 
syndicalisme a une mission sociale et que les conventions collectives ne 
suffisent pas pour régler tous les problémes des travailleurs. Son prési- 
dent déclare: 
"Nous devons nous orienter vers une action plus 
positive qui nous conduira 4 assumer des res-— 
ponsabilités dans des domaines qui jusqu'a pré-— 
sent nous étaient demeurés étrangers... Le syn- 
dicalisme doit avoir une vue globale de ltac- 
tivité sociale, économique et politique et 


offrir des réponses cohérentes aux multiples 
questions qui se posent" (Rapport moral), (13) 


Définition des rapports avec les membres. 


Les idées qui animent la définition de la pla- 
ce des membres au sein de la centrale syndicale sont celles de démocratie, 


autonomle locale, éducation, service et solidarité. 


La CTCC a été fondée en 1921 comme une émana- 
tion de la volonté de syndicats locaux qui lui ont délégué certains pou- 
voirs. Il en est résulté un mouvement syndical décentralisé et largement 
axé sur l'autonomie locale. La CTCC-CSN a assimilé cet état de fait & une 
exigence de la démocratie syndicale dont elle a toujours fait état avec 
fierté et qutelle stest efforcéde respecter scrupuleusement. Elle a sou- 


vent avancé comme preuve 4 l'appui de son caractére démocratique, la liberté 
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dont disposent les membres pour rompre leur affiliation syndicale, le 
pouvoir qutils possédent de définir le contenu de leur contrat collectif 
et de recourir a différents moyens de pression, (ce qui a parfois entrainé 
la Confédération dans des conflits qu'elle aurait préféré éviter et enfin 
le contréle des membres sur l'orientation des politiques du mouvement par 
l'entremise du congrés confédéral, lequel prévient une influence possible- 


ment indue de la part des permanents syndicaux. 


En deuxiéme lieu, la CTCC-CSN a toujours at- 
taché une grande importance & la qualité des services fournis aux organi- 
sations membres. Clest la principale raison de la centralisation des con- 
seillers techniques au niveau de la confédération, Cette centralisation 
assure une utilisation plus rationnelle et plus efficace de ce personnel 
et n'empéche pas le recrutement de conseillers techniques par les fédé- 
rations lorsque les besoins se font sentir. Le souci de l'efficacité en 
matiére de service a de plus entrafné, d'une part, une politique de recru- 
tement de gradués d'université aux postes de permanents et d'autre part 
une activité intense de formation des permanents et des dirigeants. I1 
fut un temps ot cette formation avait une perspective apostolique, mais 
la prise de conscience syndicale lui conféra unecrientation professionnel-— 
le. Ajoutons que le mouvement a fait état a plusieurs reprises de la mau- 
vaise qualité des services offerts par les unions rivales pour justifier 


certains maraudages. 


En troisiéme lieu, la CTCC-CSN a toujours dé- 


siré que ses membres soient militants, éclairés et actifs, y voyant un 
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prérequis pour assurer leur participation 4 la vie du syndicat. Elle a 
donc apporté une grande attention A la formation syndicale. On a utilisé 
diverses formules: cours formels, cercles d'étude, journées d'étude, 
ONE aE Cont oar cen | collége ouvrier, journal. Soulignons que le conte— 
nu de cette formation a évolué avec le temps. Avant 1950, on accorde une 
priorité 4 la formation morale et religieuse des travailleurs; au cours 


des années 50, l'accent est mis sur la compétence technique: lois ouvriéres, 


notions d'économique et techniquesde relations ouvriéres. 


Partie d'une définition restrictive et étroite 
de la qualification au titre de membre, pendant sa période de stricte 
catholicité, la CTCC-CSN stest ouverte graduellement et est devenue avant- 
gardiste sur le plan de l'organisation. La premiére étape est franchie 
en 1943 lorsque l'on accepte d'tadmettre des membres non-catholiques; la 
seconde étape significative se produit en 1956 lorsque l'on crée un fonds 
spécial pour l'organisation et que l'on forme une équipe d'torganisateurs. 
Enfin, la CICC-CSN a démontré son dynamisme 4 l'occasion des combats d'tavant- 
garde qu'elle ménepour les nouveaux syndiqués, tels que les réalisateurs 
de Radio-Canada, les ingénieurs de 1'Hydro Québec et les fonctionnaires 


provinciaux. 


Ces attitudes démontrent que la CTCC-CSN veut 
tirer sa raison d'étre de ses membres, qu'elle se veut entiérement A leur 
service. A cause de cette orientation, elle ne se préoccupe pas du pro- 
bléme de la sécurité syndicale autant que le syndicalisme nord-américain. 


En adoptant la formmle de 1'union industrielle elle a rejeté au départ la 


IlI- 


oe ee 


« 


baleanisation des juridictions exclusives. Elle connidste/caeene nena in- 
tersyndicale comme une garantie de la sensibilisation constante des orga- 
nisations aux problémes de leurs membres et de la qualité des services qu'tel-— 
les doivent fournir. Ce mouvement aurait pu adhérer facilement au princi- 

pe du pluralisme syndical. I1 accepte cependant le systéme des clauses 

de sécurité syndicale et le monopole de représentation syndicale parce 

qu'il se rend compte que c'est le seul modéle qui peut fonctionner effica- 


cement en Amérique du Nord. 


Définition des rapports avec le patronat. 


La définition des rapports avec le patronat 
est passée entre 1940-66, d'une approche bon-ententiste 4 un dialogue éga- 


litaire, connaissant une phase de revendication conflictuelle. 


Jusqu'en 1948, la CTCC, influencée par 1'idéo- 
logie corporatiste, entretient une conception "bon ententiste" des rapports 
avec le patronat (14). On insiste sur l'esprit de collaboration, la bonne 
volonté de part et d'autre, la probité, le sens de justice et d'équité. 

On estime qu'employeurs et employés ne sontpas des ennemis, mais que leur 
nature et leur idéal commun les rendent solidaires. On cherche 4 introdui- 
re dans les négociations, un atmosphére de cordialité, de franchise et de 
politesse. On croit a une collaboration pacifique et permanente dans un 
esprit de fraternité chrétienne. La morale et la doctrihe sociale chré— 
tienne, sont donc 4 la base de ces principes de fraternité chrétienne de 


justice et de charité qui laissent si peu de place 4 une véritable 
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contestation ouvriére du patronat. Elle déclare en 1946: 

"La CTCC croit en la véritable démocratie 

industrielle, vivifiée & la base par des orga- 

nismes professionnels patronaux et ouvriers: 

ces organismes seront élevés au dessus des 

querelles politiques et voués a une collaboration 

pacifique et permanente dans un esprit de fra- 

ternité chrétienne." (15) 

Une telle attitude apparait comme le fruit d'un 
syndicalisme faible qui ne peut s'imposer et qui doit pour survivre s'tap- 
puyer sur la bonne volonté de son protagoniste. Aprés la gréve 4 la 
John's Manville, cet esprit de coexistence conforme 4 la charité chrétien- 
ne disparait. Aux relations paternalistes succéde une approche de force. 
Cette définition conflictuelle des rapports donne lieu 4 de sévéres criti- 
ques du patronat. On lui reproche sa dictature dans l'entreprise, son mé— 
pris des représentants syndicaux et son exploitation des travailleurs... 
Cette redéfinition des rapports coincide avec une prise de conscience syn- 
dicale A l'effet que l'amélioration des conditions de travail constitue 
une fin en soi en non plus un moyen de réaliser le salut spirituel des tra- 
vailleurs. La gréve dans l'amiante permet de réaliser les oppositions d'in- 


térét entre le monde patronal et le monde syndical et la nécessité du mi- 


litantisme syndical. 


A partir de 1954, L'idée de coopération est 
réintroduite dans la définition des rapports entre employeurs et syndicats. 
Contwmirement aux années 40 cependant, le recherche de la coopération sur 


les sujets d'un commn intér&t tient compte des divergences dtintérét. 
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La collaboration apparait d'abord nécessaire au niveau communautaire afin 

de faire face aux grands problémes du développement économique et social. 
Cette préoccupation de la CTCC-CSN va de pair avec la contestation du ca- 
pitalisme libéral traditionnel et la crainte du dirigisme de 1'Etat dont 

on reconnait pourtant que la présence est de plus en plus nécessaire. Ctest 
pourquoi la CSN reproche-t-elle au monde patronal son absence de structure 


syndicale qui empéche le dialogue constructif au niveau de la communauté. 


Au niveau de ltentreprise la CTCC-CSN cherche 
& dépasser la conception strictement revendicative et demanderesse du 
réle syndical. Elle estime que le travailleur n'est pas un simple rouage 
économique mais un Stre intelligent doté d'un libre arbitre, qu'il faut 
intégrer A l'entreprise. kn conséquence la conception et les structures 
autoritaires de l'entreprise doivent étre transformées pour que celle-ci 
devienne une communauté de personnes. C'est pourquoi la participation ef- 
fective des travailleurs aux décisions d'ordre économique qui les con— 
cernent directement s'avére absolument essentielle (16). On retrouve 
alors sous un appareil verbal et sous une forme adaptée aux circonstances 


actuelles, l'ancien objectif de la cogestion des années 40, dépouillé 


toutefois de sa saveur corporatiste. 


La CSN entrevoit des possibilités de dialogue 
et de coopération avec le patronat d'tabord en matiére de changements techni- 
ques, d'automatisation, et de changements dans les structures des entrepri- 
ses, puis sur le problémes de main-d'oeuvre, tels que l'emploi, la sécurité 


au travail, le chémage etc. Elle congoit ce dialogue comme une relation 
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entre des partenaires égaux et conjointement intéressés A rechercher des 


solutions valables. 


IV- Définition des rapports intersyndicaux. 


La CTCC-CSN a une longue tradition de relations 


difficiles voire méme antagonistes avec les mouvements syndicaux concurrents 


a) Anti-unions internationales. 


Nous avons décrit précédemment, que la CICC est 
apparue comme une organisation en rupture de base avec le mouvement syndi- 
cal nord-américain, neutre, matérialiste et étranger. L'tarticle 1 de sa 
constitution est explicite: 

"La CTCC croit que c'est un non-sens, une 

faute économique, une abdication nationale 

et un danger politique que d'tavoir au Canada 

des syndicats relevant d'un centre étranger, 

qui n'a ni nos lois, ni nos coutumes, ni 

notre mentalité, ni les mémes problémes que 

nous." 

Les griefs de la CICC & 1l'tendroit de ces unions 
sont nombreux: propagande mensongére, faste des dirigeants, inefficacité 
dans la défense des intéréts ouvriers, intimidation et malhonnéteté A 
ltendroit des travailleurs, intéressement excessif aux contributions syn- 
dicales, gréves illégales. Mais ce qu'on leur reproche avant tout, clest 
leur caractére international, i. e. américain. On le fait soit au nom d'un 


sain nationalisme, soit pour des motifs politiques , soit pour préserver 


la liberté syndicale et l'autonomie au sein des structures syndicales, soit 
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au nom dtune protection efficace des travailleurs jugeant que les décisions 
gui sont prises, le sont par des chefs américains ignorant les problémes 


spécifiques du Canada. 


Jusqutaux années 50, la CICC reproche violem— 
ment aux Internationales leur neutralité religieuse fortement teintée a 
ses yeux de communisme. On estime que leur caractére non confessionnel est 
un grave danger parce qu'il leur permet de "distiller habilement leur poi- 
gon athéiste contre la religion". On ne se géne pas pour affirmer caté- 
goriquement que le CIO a une philosophie communiste et que nombreux sont 


ses membres marxistes. 


La CSN demeure encore anti unions internatio- 
nales. Mais les motifs d'autrefois, matérialisme, neutralisme etc., sont 
disparus, bien que des souvenirs amers d'anciennes luttes fratricides de- 
meurent. L'topposition provient plutét du fait que l'on assimile l'existen- 
ce des unions internationales au colonialisme économique et industriel amé- 


ricain. 


b) L'uité syndicale. 


La CTCC stest montrée favorable au principe 
de l'unité des forces syndicales, mais pas au prix de sa désintégration 
organique et de son assimilation au mouvement nord américain. Ctest pour— 
quoi affirme-t-elle en 1956, qu'il ne saurait stagir d'une fusion avec le 
CTC mais bien dtune affiliation parce qu'il importe de laisser aux travail- 


leurs la possibilité de choisir librement leur syndicat. En 1964 la CSN 
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se prononce de nouveau en faveur du principe de l'mité dans la diversité 
en se déclarant favorable & l'mmité d'action, mais opposée & l'unité orga- 
nique. La CSN estime que l'unité n'est possible que si elle respecte les 
particularismes individuels et collectifs; or l'unité organique détruit 
précisément ces valeurs qui font l'originalité des individus et des grou- 


pes. (17) 


On valorise donc fortement l'unité d'action: 
autour de problémes précis, on n'hésite pas et méme on incite 4 faire front 
commun, & présenter des mémoires conjoints. On déclare A ce sujet: 

"Devant des objectifs commins 4 atteindre, les 

centrales ont le devoir de faire front commun 

et dtoublier leurs querelles ou leurs diffé- 

rences idéologiques". (18) 


Diautre part la CSN, suggére la création d'un code d'éthique syndicale 


afin de favoriser l'unité d'action et de réduire les maraudages inutiles. 


c) Les syndicats de boutique. 


La CTCC-CSN n'a pas manifesté son opposition 
aux syndicats dominés par les employeurs aussi fortement que la EIQ. 6 EL 
nten reste pas moins qutelle nourrit 4 leur égard une hostilité profonde. 
Elle considére que ces unions constituent la négation méme du droit d'as- 
sociation, et qutelles sont soumisent au chantage et & la volonté des em- 
ployeurs. Elle a donc réclamé & plusieurs reprises que la législation ou- 
vriére soit amendée de fagon A supprimer les possibilités juridiques d'ex- 


istence de telles ynions (19). 


We 
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L'action politique. 


a) Définition. 


Les comportements et les attitudes de la CTCC-CSN 
au niveau du systéme politique reposent sur les postulats suivants. L'ac- 
tion politique syndicale se situe dans l'ordre des moyens et ne doit pas 
devenir une fin, sinon le syndicat s'éloigne de sa véritable raison d'étre 
qui est la défense de la cause ouvriére, Elle devient nécessaire cependant 
lorsque les gouvernants sont anti-syndicaux et lorsque le droit du travail 
ou son application constituent une source d'injustice pour les travailleurs. 
Clest pourquoi ce mouvement s'est efforcé de toujours demeurer apolitique 
en recourant aux méthodes non—partisanes plutdt qu'aux méthodes partisanes 
mais en nthésitant pas 4 faire preuve de dynamisme lorsque les circonstan-— 


ces l'exigeaient. 


La Constitution de 1921 définit l'orientation 
politique de la CTCC, Elle interdit & la Confédération et & ses corps 
constitués, tout engagement politique de caractére partisan aussi bien 
au niveau mmicipal qu'aux niveaux provincial et fédéral. Cette prise 
de position initiale a été nuancée par la suite, notamment en 1958 et 1962, 
comme nous le verrons plus loin, afin de conférer au mouvement une plus 
grande liberté d'action. Elle est cependant demeurée la pierre angulaire 


des attitudes et des comportements politiques de la CTCC-CSN. 


Dans la poursuite de ses objectifs sur le plan 


politique, la CTCC-CSN utilise l'action bureaucratique, éducative ou de 
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pression, en se donnant avec le temps des structures qui favorisent une 


action directe et efficace mais sans compromission partisane. 


Ctest par souci d'tefficacité et par respect de 
la finalité syndicale que la CTCC-CSN a toujours refusé de se politiser 
au sens partisan. Elle considére essentiel de préserver 1'indépendance 
du mouvement syndical et d'éviter l'établissement d'un lien organique avec 
un parti politique, afin que la mission syndicale ne soit jamais interrom- 
pue par les alléas des partis politiques. 
~"Llexpérience enseigne que les syndicats, pour 
ne pas perdre de vue le but pour lequel ils 
ont été fondés, doivent rester parfaitement 
libres, méme & l'égard d'un parti politique 
qu'ils auraient contribué 4 porter au pouvoir." (20) 
Cette orientation de base n'a cependant pas 
empéché le mouvement de stengager plus directement A l'occasion, et 
méme d'exprimer ouvertement des sympathies politiques, comme 1'illustre 
certains faits qui suivent. En 1957, la CTCC constate que le programme 
du PSD répond 4 des voeux exprimés & plusieurs reprises par les organisa-— 
tions syndicales; en 1961, la CSN se réjouit de la formation du NPD, parti 


qui cherche ses racines dans les couches laborieuses de la population. 


Elle n'a pas hésité d'autre part A manifester 
son opposition 4 tout parti dont les politiques lui paraissatent aller 4 
l'encontre des intéréts du Syndicalisme. En 1944, la CTCC dénonce le 
parti CCF parce que ce dernier a comme but avoué d'instaurer le socialis-— 


me3; en 1962, le président de la CSN attaque vivement le Crédit social 
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parce qu'il constitue une menace pour le syndicalisme. Enfin, il était 
reconnu & la fin des années 50, que la CTCC constituait la principale for- 


ce d'opposition non-politique au régime Duplessis. 


b) Evolution (2b) 


Jusqu'aux abords des années 50, la position 
de 1921 demeure inchangée. La CTCC refuse toute forme d'affiliation a un 
parti politique tout en respectant la liberté individuelle de ses 
membres et des officiers et en se définissant comme un corps intermé- 
diaire qui doit exercer une surveillance constante sur les actes du gou- 


vernement. 


1- Méthode bureaucratique. 


Ltaction politique par la participation au sein 
d'organismes gouvernementaux nlest pratiquée qu'a partir de 1952. Elle 
est axée sur les trois niveaux du pouvoir: administratif, exécutif et 
législatif. On exige sur le plan administratif, d'étre représenté dans 
les commissions A mission sociale. la réforme des Commissions de Relations 
Ouvriéres du Salaire Minimum et des accidents de Travail est demandée sur une 
base représentative et suivant les recommandations des organismes intéressés. 
Une telle- participation est rationalisée sur la base de la protection contre le 


totalitarisme, de la démocratie et de l'impartialité. 


Au niveau législatif on veut établir 4 l'as- 


semblée législative un Comité de relations industrielles chargé de faire 
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ltexamen préliminaire de la législation et d'entendre les représentations 


patronales et ouvriéres. 


Au niveau exécutif, on propose la formation 
dtun Conseil économique formé de représentants des associations de travail- 
leurs et d'employeurs qui seraient appelés & orienter et & coordonner l'ac— 


tivité économique de la province. 


Ce que la CSN veut en définitive, clest étre 
représentée partout ot les intéréts des travailleurs sont directement et 


a . : 
meme indirectement en jeu. 


Ctest par ltentremise de l'action éducative 
et de l'action d’influence (de pression) que la CTCC-CSN s'est au cours 
des 20 derniéres années engagée plus directement et de fagon plus dynami- 


que dans le domaine politique. 
2- Méthode éducative. 


Crest en 1949 que la CICC s'tengage dans l'ac- 
tion politique éducative. Un comité d'action civique est alors formé dans 
le but de faire l'éducation civique des travailleurs, de voir 4 ce que les 
réformes économiques et sociales préconisées par la CICC soient traduites 
dans les législations et d'torienter 1! opinion publique (22). L'année 
suivante ce comité devient le comité d'orientation politique. Hm 1952 
cette action éducative est intensifiée comme 1'indique un amendement 4 la 


constitution. 


Artueke 30s 


B) 


Article 30A: 
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La CTCC aura un comité 
d'orientation politique formé 
par le bureau confédéral et 

qui aura jpour fonctions: 

Faire connaitre au public le 
programme législatif de la CTCC, 
Etudier les attitudes des hom- 
mes’ public touchant ce programme 
législatif et les problémes ou- 
veiers et syndicaux dans le but 
d'informer les syndiqués et les 
travailleurs en général. 

Ktablir des relations suivies 
avec les législateurs. 

Faire l'éducation politique des 
syndigués et des travailleurs 

en général. 

Faire connaitre les bonnes et les 
mauva*ses applications de la 1é- 
gislation. Un fonds spécial au- 
quel seul les corps affiliés et 
leurs membres pourront souscrire, 
sera créé pour permettre au co- 
mité de remplir effica:sment son 
réle. 


Il est interdit & cette confé- 

décation comme & chacun de ses 
groupements de s'affilier & aucun parti 
politique et 4 la C.T.C.C. comme 

telle d'appuyer aucun parti poli- 

tique (23). ; 


En 1954 les fonctions de ce comité sont redéfinis de la fagon suivante: 


C) le comité est d'avis qu'il faille intensifier: 
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L'éducation politique en se servant 
d'sxemples concrets et adaptés au 
milieu @6n cause. 

L'intervention de la C.T.C.C. et de 
ses corps affiliés auprés des pouvoirs 
publics pour faire connaitre les as- 
pirations légitimes des travailleurs 
et obtenir une législation appropriée 
et conforme au bien. 

La publicité afin d'éclairer l'opinion 
publique sur les raisons qui poussent 
la C.T.0.G. A stintéresser & la poli- 
tique et sur les modalités de cette 


Wag’ 
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action. 


D) Cette action politique exclut: 


1- La création d'un parti politiqne ou- 
vrier. 

a> biatfiliation de la G.T.C.C.. & om 
parti, politiques 


E) Cette éducation et cette action politique exigent une certaine prépara-— 
tion et un certain programme et nécessitent par conséquents 


1- La nomination d'un permanent libéré 
exclusivement pour l'éducation politique. 

a~- La rencontre sur le plan local, des 
membres de tous les groupements inté- 
ressés 4 entreprendre une action poli- 
tique, orientée vers 1'élection, 14 ot 

il sera opportun d!appuyer des candi- 

dats soucieux du bien commun. 

3- L'élaboration des points de vue 
généraux du mouvement en vue de les 
inclure dans les programmes poli- 
tiques locaux. 

4- Qu'’avant de se lancer dans l!action 
politique, il faudra bien voir A ce 
que cette action: 

a) soit possible, opportune, jugée 
efficace, et que l'éducation préa- 
lable ait été faite suffisamment 
pour que la nécessité d'une action 
politique réponde 4 un désir mani- 
feste d'un groupe important de 
citoyens. 

b) ne nuise pas aux moyens essentiels 
tels que: organisation, négocia- 
tion et éducation. 

c} ne soit pas contraire & la politique 


énérale du mouvement. (24) 


En 1958, on décide d'nstituer une Commission d'éducation politique ayant 
pour mission de guider le Service d'éducation de la CTCC et ses Comités, 
régionaux quant aux techniques des programmes d!éducation politique du 


mouvement. Un réalignement majeur de la CSN dans le domaine de l'action 
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politique se produit en 1962: on s'engage & créer des comités d'action 
palitiqie A tous les niveaux, ce qui permet aux dirigeants d'endosser ou 


de dénoncer un parti lors des élections. 


L'aetion politique éducative de la CTCC-CSN adop- 


te trois formes. 


On cherche, en premier lieu, aéchairer lée Libre 
choix du travailleur lors d'une élection, tout en restant indépendant 
vis-A—vie ded Ipar tis. “Dang Le journal tbe Travail", on publie en paralléle, 
des annonces publicitaires ou des programmes des partis en présence et les 
revendications des syndicats. Ainsi, on estime que 1'électeur demeure 
libre d'utiliser son vote comme il veut, mais son choix ne sera pas arbi- 
traire ou fait au hasard: il reposera sur une comparaison réelle des ob- 


jectifs de son syndicat et des programmes des partis. 


En second lieu, on cherche 4 influencer le vote 
du travailleur principalement par la méthode de la comdamnation publique 
des hommes politiquesdont le comportement et les idées seraient anti- 


syndicales. 


En troisiéme lieu on cherche 4 atteindre l'en- 
semble de la population et non plus seulement les travailleurs. Il s'agit 
alors de vendre ses idées et de se gagner la sympathie de l'opinion publi- 
que. La CSN estime qu'il est de son devoir de faire connaitre au grand 
public et aux candidats des partis, les grandes lignes de ses revendica*ions 
législatives, sociales et économiques et ce afin de faire connaitre aux 


partis les besoins de la classe ouvriere et aussi de sensibiliser lL'o- 
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p’nion publique aux problémes des travailleurs. A partir de 1960, cette 
attitude devient permanente, on cherche & sensibiliser et 4 reneei gner 
la population sur toutes les grandes questions et les grands problémes de 


l'heure et non plus seulement en période d'élections. 
3- Méthode d!influence. 


La CTCC-CSN utilise ce mole d'action politique 
d'une fagon constante de 1946 & 1966. Cette action épouse plusieurs for- 
mes: 

iw es prises de posi siom offi crelle “ow on ex— 
plique le point de vue syndical sur des questions touchant les Ouvriers, 
o& on souligne les imperfections des systémes et ot on expose des solutions. 

2- Les démarches auprés des autorités faites 
par un chef syndical afin de discuter d'un probléme grave (gréve), no- 
tamment avec le ministre du Travail. 

3- Les mémoires, et documents écrits traitant 
& fond une question précise dans lesquels sont exposées les revendica- 
tions syndicales. 

4- Les manifestations publiques organisées 
autour de grandes questions mettant en jeu l'avenir du mouvement et ré- 
unissant des syndicats affilié , (marche sur Québec, lors des bills 19 


et 20, congrés spécial autour du bill 54) 


Jusqu'en 1960, cette pression vise deux objectffs. 
D'une part, comme lebut premier du syndicat est le bien-étre économique 


et social des travailleurs on cherche, par la pression A accélérer la 
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passation de législations susceptibles d'améliorer le sort des travailleurs. 
D'autre part, on cherche 4 obtenir le droit de cité pour le syndicat dans 
une société ot! les réticences A l'endroit du syndicalisme sont encore 


vivantes. 


Mais avec les années '60 le syndicalisme s'est 
bien implanté et il n’est plus nécessaire de lutter pour sa reconnaissance. 
La CSN situé désormais son action au niveau de la société et non plus au 
seul niveau des travailleurs. Elle se veut un groupe de pression impor- 
tant, un interlocuteur de poids et de prestige et un élément progressis— 
te de la société: c'est par le biais de ses pressions politiques qu'elle 


entend jouer ce réle. 


Tout en continuant de rejeter 1l'action politique 


partisane, la CSN en est aujourd'hui arrivée 4 la limite ultime de l!ac- 


tion politique non partisane. En effet, l'article 30 (d) des Réglements 

et Constitution de la CSN adopté lors du Congrés de 1962, accorde au Bureau 
Confédéral le maximum de latitude que, peut comporter l'action non partisane: 
le président général ou en son absence, le Secrétaire général peut faire 

des d4clarations politiques publiques au nom de la CSN aprés avoir consulté 
le Comité Central d'action politique pourvu que ces déclarations s'insérent 
dans le cadre des décisious prises par le Bureau Confédéral. La nouvelle 
constitution autorise donc les membres, les dirigeants,les conseils cen- 
traux & poser les gestes jugés & propos dans le domaine politique; le Comité 
central d'action politique devient l'instrument qui sert 4 étendre son action 


politique non partisane; le Président Général et le Secrétaire peuvent prendre 
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position et faire des déclarations politiques au nom de la CSN en tout 
vemps et non seulement "pour répondre A des attaques dirigées contre h 
CTC"; le Bureau Confédéral peut non seulement rester neutre ou dénon— 


der un parti, mais il peut marquer sa préférence. 


La CSN a done trouvé une formule lui permettart 


@ 


re entendrs Sa voix dans le domaine politique sans avoir 4 subir 
L'ingérence d'un parti politique dans ses décisions tout en laissant les 
membres, les dirigeants, les officiers, les corps affiliés et le Bureau 


Confédéral, entiérement libres de leur option politique. 


ARTICLE 30: 


La C.T.C.C. est une centrale syndicale indé- 

pendante de tous les partis politiques et il 

lui est interdit de s'affilier & aucun d'eux. 

Touvetois, ala CACC. s 

a) doit,!en temps opportun, soumettre aux 
divers gouvernements, soit seule soit 
conjointement avec d!autres centrales 
dicales, les revendications de nature 
promouvoir les intéréts se ae ie ibe 
économiques et sociaux des travailleurs; 


wo 


b) peut, par l'dntermédiaire du Bureau Con- 
fédéral, former un comité d'éducation 
olitique, en vue d'examiner et apprécier 
les attitudes des gouvernements, des par- 
tis politiques et des hommes publics; ce 
com. té fait rapport au Bureau Confédéral 
lequel prend les décisions qu'il juge A 
propos; ce comité, enfin, a mandat de 
coopérer avec le Service d'Education de 
la C.T.C.C. pour faire connattre la nature 
et la portée des revendications de la CICC; 


c) peut établir un fonds spécial pour per- 
mettre au comité d'éducation politique de 
remplir efficacement son réle, mais ce 


ConcLusion 


L  inssituviion. syndicale. 
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fonds sera alimenté exclusivement par des 
souscriptions volontaires recueillies 
auprés de la CICC et de ses organisations 
affiliées; 


autorise le Président général, et, en son 
absence le Secrétaire général, 4 faire les 
déclarations publiques d'ordre politique 

au nom de la CTCC; mais telles déclarations 
d'ordre politique leur sont interdites 4 
L'occasion des campagnes électorales, sauf 
pour répondre 4 des attaques dirigées con- 
tre la CTCC elle-méme ou contre eux; 


exige, de la part du Président général et 

du Secrétaire général, qu'ils démissionnent 
de leurs postes s'ils désirent faire de la 
politique active, sans leur nier, pour 
autant, Le droit d’oceuper toute autre donc- 
tion qui pourrait leur 6tre confie 4 1'in- 
térieur du mouvement; 


peut, sur invitation officielle, en dehors 
des périodes électorales, désigner des 
représentants auprés de l'un ou l'autre 
des partis politiques en vue de partici 
per & 1'élaboration de son programme d'ac- 
tion, mais les attitudes de tels représen- 
tants ne lient pas la CTCC; 


n'intervient pas dans les attitudes que 
les organisations affiliées jugeraient 4 
propos de prendre du point de vue poli- 
tique, sauf si elles venaient 4 L'encon- 
tre des intéréts généraux du mouvement; 


reconnatt & tout syndiqué la ,l4nitude 
de ses droits de citoyens (25). 


La CTICC-CSN attribue une double finalité 4 
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Sur le plan professionnel, elle s'apparente 
globalement au modéle d'aft'aire, A partir d'une approche bonne-entent'ste, 
elle accéde graduellement A la conception de la revendication permanente 
de caractére économico-professionnel. Pendant les années 50, la CTCC 
est devenue consciente que dans le contexte nord-américain 1'allégeance 
et la loyauté des travailleurs s'obtiennent davantage par le nombre et la 
qualité des services offerts que par l'entremise de l'idéologie qui 
l'anime. Compte tenu des circonstances qui entourent L'origine de la 
CTCC et des conditions du milieu et de 1’époque ot elle a oeuvré, la CIcc- 
CSN s'est comportée sur le plan professionnel de la mime fagon que le 
Syndicalisme de consommation nord-américain. Dans une situation concurren- 
tielle il saurait difficilement en étre autrement. En effet, comme 
aucune organisation n'a intérét A se laisser distancer par sa rivale, les 
initiatives de l'une sont généralement imitées par l'autre dans un laps 
de temps plus ou moins court, de sorte qu'avec le temps les politiques et 


les méthodes se ressemblent presque inévitablement. 


On retrouve d'autre part chez la CTCC-CSN une 
volonté constante de dépasser la fonetion strictement professionnelle pour 
remplir une fonction humaniste et sociale qui lui confére un caractére 
réformiste. De 1A provient sa seconde finalité et son originalité dans 


le contexte nord-américain. 


Préoccupée fondamentalement par la dignité de 
l'homme et sa déshumanisation dans le processus de développement écono- 


mique, la CTCC-CSN cherche & recréer une certaine identité entre le 


196.06 


travail et le mode de vie, analogue A ce qui existe dans une économie 
agraire. A cette fin elle cherche 4 s'appuyer sur une idéologie qui accor- 
de 4 l'homme une primauté sur 1'économique. Son orientation catholique 

dés sa naissance, illustre clairement cette finalité. Le nationalisme 
confessionnel débouche sur le corporatisme comme sur son prolongement. 

Ni l’une ni l'autre idéologie n'apporte cependant le résultat espéré. 

Au contraire leur caractére réactionnaire conduit A des combats d'arriére- 
garde. Mais face au capitalisme libéral la CTCC-CSN ne voit pas de solu- 
tion valeble dans les idéologies de rechange que constituent le socialis- 
me, le communisme et le facisme. C'est ce qui 1'a amenée historiquement 

a redéfinir ses aspirations initiales et A s’orienter vers une forme néo- 
corporatiste tant sur le plan communautaire qu'au niveau de l'entreprise. 
D'une part on accepte et on cherche & la fois, une intensification du rdéle 
socio-économique de l’Etat, mais & l'intérieur de structures politico- 
juridiques ot les corps intermédiaires peuvent jouer le rédle de pouvoir 
compensateur. D'autre part, on vise & reconférer & l'homme le contrdéle 

de sa condition dans le milieu de travail par l'entremise d'une idéologie 
de participation. Ainsi espére-t-on voir disparaittre l'antinomie créée 


par le développement économique, entre le travail et le mode de vie. 
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CHAPITRE IX 


DEFINITION DU SYSTEME DE RELATIONS INDUSTRIELLES 


INTRODUCTION: 

En Amérique du Nord le systéme de relations indus- 
trielles comporte un réseau d'interrelations ot les partie intéressée 
par la production et la distribution des biens économiques peuvent se 
rencontrer pour discuter leurs problémes, trouver des solutions, définir 
leurs droits et leurs devoirs respectifs et établir des réglements qui 
régissent leurs comportements respectifs. Ce réseau de relations repose 
sur une infrastructure de caractére juridique qui détermine les régla#du 
jeu et confére & chaque participant un statut et un pouvoir. Ce systéme 
d'interrelations se concrétise finalement dans la convention collective. 

La CIGC-CSN accepte cette conception globale du sys- 
teme de relations industrielles. Elle se distingue du mouvement concurrent 
par sa fagon de rationaliser le systéme plutot que par une conception dif- 
férente des composantes de ce systéme. 

Considérant d'une part cet état de fait et d'autre 
part qu'il n'y a pas lieu de revenir sur la définition du syndicalisme et 
des rapports avec le patronat qui ont toutes deux une influence directe sur 
la définition du systéme de relations industrielles, ce chapitre sera trés 


court. Nous traiterons done briévement de trois structures du systéme de 


2Oleo- 


relations industrielles: le droit d'’association, les mécanismes 


de solution des conflits, et le rdle de 1'Etat. 


I - LE DROLT D' ASSOCIATION 


La CTCC-CSN a toujours défendu les droits indi- 
viduels et collectifs méme lorsqu'elle courait le risque de s'at- 
tirer l'ire et l'opposition des puissances politiques ou économiques. 
Il est done logique qu'elle considére le droit d'association syndica- 
le comme un droit fondamental, chérement acquis par les salariés et 
qui ne saurait étre contesté ou limité indument. Elle estime que 
les éléments constitutifs de ce droit sont le droit & la reconnais- 
sance syndicale, le droit & la négociation et & la convention collec- 
tive, le droit 4 la gréve et le droit d'affiliation & une centrale 
syndicale de son choix. Elle s'en est historiquement préoccupée d'une 


double fagon. 


La premiére préoccupation de caractére théorique, 
est présente de fagon prédominante jusqu'en 1950. On défend alors 
le droit d'existence des syndicats et on cherche 4 promouvoir la Li- 
berté d'association en invoquant le droit naturel, la sauvegarde de 


la démocratie et de la paix sociale. On fait valoir que le droit 
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d'association suppose implicitement le droit d'adhérer ou non 
A un syndicat, le droit de choisir son syndicat, et le droit 
de rompre son affiliation. S'appuyant sur 1l'Eneyclique Rerum 
Novarum, on affirme que: "le droit 4 l'existence des corpora- 
tions ouvritres leur a été octroyé par la nature elle-méme et 
que la société civile a été instituée pour protéger le droit 
naturel et non pour l’anéantir". On tente de justifier le 
concept du droit d'association en se référant & une certaine 
conception globale de la société, conception formulée selon 
les principes de la loi naturelle et de la doctrine sociale 


de 1tEglise. 


Les clauses de sécurité syndicale ne sont 
toutefois pas considérées comme Limitant ce droit d'association. 
Au contraire, elles apparaissent essentielles parce qu'elles 
assurent au syndicat le pouvoir de remplir efficacement son 
role et d'assumer toutes ses responsabilités, ce qui constitue 
la meilleure garantie du droit d'association. Ainsi la CTCC- 
CSN, s'est efforcée de justifier toutes les clauses de sécuri- 
té syndicale , y compris l'atelier fermé, en s'appuyant sur la 


doctrine sociale de l'EHglise. 
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Aprés 1950, on s'occupe principalement 
de certains aspects concrets du droit d'association afin d'en 
étendre efficacement le champ d'application. Ainsi réclame— 
t-on un amendement 4 la législation visant A faire réintégrer 
les travailleurs congédiés pour activités syndicales, car jus-— 
qu'é ltamendement & la Loi des Relations Ouvriégres de 1960, les 
milieux anti-syndicaux avaient adopté la tactique de congédier 
les dirigeants locaux afin d'empécher la formation d'un syndi- 
cat naissant. A Plusieurs reprises, on demande une législation 
qui prévienne définitivement la domination des unions par les 
employeurs. En 1960, on demande que la Loi des Relations Ouvrid— 
res soit amendée de fagon & protéger efficacement la validité 
du certificat de reconnaissance syndicale lorsqu'une entrepri- 
se change de propriétaire ou de raison sociale (1). Ltexten- 
Sion de la reconnaissance syndicale aux fonctionnaires est 


une autre importante préoccupation au début des années 60. 


La gréve dtautre part, apparait comme 
un moyen nécessaire 4 llexercice efficace du droit d'associa- 
tion. la CTCC-CSN la considére comme un droit fondamental re- 
connu par la doctrine sociale de 1!Eglise dont les travailleurs 
n'usent qu!in extremis". Il est donc du devoir de la Centra 
le d'accorder son appui moral et financier & ses membres en 


gréve (2) et dten défendre le libre exercice. En 1962, la CSN 
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proteste contre un amendement 4 la législation ouvriére qui 
prévoit l'abolition du droit de gréve pendang la durée d'une 
convention collective, affirmant qu'une telle limitation devrait 
Etre l'objet de la volonté des parties (3). De m&me, en 1966, 
protestant auprés du gouvernement fédéral, la CSN exige ltex- 
ercice de ce droit pour les employés de l'Etat, considérant 
qu'il n'texiste aucune raison pour que ces employés aient un 
statut particulier en tant que syndiqués. Au contraire, la 

CSN est d'avis que le champ de la eonvention collective des 
employés de l!Etat, doit pouvoir @tre le méme que dans la Loi 


sur les Relations industrielles (4). 


En conclusion la CTCC—CSN supporte 
difficilement toute limitation au droit d'tassociation. 
Elle considére quton ne peut y porter atteinte sans s'attaquer 
en méme temps 4 l'un des fondements de notre société démo- 
cratique. Il est intéressant de noter qu'avant 1960, la 
CTCC s'appuie beaucoup sur la doctrine sociale de 1'Egli- 
se pour défendre la liberté d'association alors qu'aprés 
1960 la CSN fait appel & la liberté, A la dignité humaine 


et & la démocratie. 
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It - LA RESOLUTION DES CONFLITS: L'ARBITRAGE 

Au début des années 40, la CTCC fait preuve d'une 
volonté de coopérer au maintien de la paix sociale. En 1943, elle s'op- 
pose aux gréves en tant de guerre, A la condition toutefois que 1'Etat 
crée des mécanismes assurant la protection des syndicats et la dispari- 
tion des injustices sociales (5). Elle accepte alors L'’arbitrage obli- 
gatoire comme étape inhérente au processus de négociation collective: on 
admet donc que la gréve ne puisse étre légale avant que le différend ait 
été soumis & un tribunal d'arbitrage composé de trois membres ou & une 
commission de conciliation (6). Le méme désir de coopérer est exprimé 
en 1944 au gouvernement provincial. Dans le but de promouvoir la paix 
sociale la CTCC suggére que le Conseil Supérieur du Travail prépare un 
Code du travail qui établirait les standards de base de toute législa- 
tion sociale, prévoirait un statut légal pour les syndicats et les syn- 
diqués et instituerait des tribunaux du travail (7). 

L'aprés-guerre est suivi d'un changement d'attitu- 
de remettant en cause l'arbitrage obligatoire. On le rejette comme moyen 
de réglement des différends A l'occasion de la conclusion d'une convention 
collective, mais on désire le conserver comme procédure finale de réglement 
des griefs qui surgissent au cours de la durée du contrat collectif (8). 
On reproche aux.tribunaux de conciliation et d'arbitrage la lenteur et l!ar- 
bitraire dans les prises de décision. De nouveau on propose la création 
d'un tribunal du travail qui serait un tribunal d'appel des décision des 
différents organismes administratifs chargés de parer 4 L'application 


des lois ouvriéres (9). 
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A la suite de conflits violents ot elle a été 
impliquée, (gréves & la John's Mainville et & la Casson Knitting Mills) 
la CICC propose un nouveau régime de réglement des conflits: que 1'in- 
jonction soit interdite lorsque la gréve est légale; que pendant la du- 
rée d'une gréve légale, l'entreprise concernée ferme ses portes, cesse 
sa production et ses activités connexes, ne puisse embaucher de nouveaux 
employés pour remplacer les salariés en gréve; qu'en contrepartie, tout 
piquetage soit interdit; que le gouvernement puisse, s'il le faut, sai- 
sir l'entreprise et assumer de plein droit les responsabilités de la 
direction en vue de conclure une entente avec le syndicat (10). 

La CTCC formule ces propositions dans le but de 
maintenir L'ordre en abolissant les sources de frictions pendant les con- 
flits ouvriers et de faire de la gréve une véritable épreuve de force éco- 
nomique. Elle est convaincue que le systéme de 1'époque conduit inévitablement 
& li'illégalité et au désordre. La méme attitude de fond prévaut encore chez 


deux 


foremiéres propositions. Les circonstances ayant changées, 


la CSN, quant aux, 
la proposition concernant le réle de 1'Etat n'a plus la méme importance. 
Considérant la misére qui avait accompagné les grands 
conflits ouvriers, lL!'intervention de L'Etat pouvait apparaitre absolument 
nécessaire en 1950 parce que: 
"i1 est inconcevable qu'un employé soit condamné 
& mourir de faim si son employeur refuse de 
négocier" (11). 
Depuis 1960, la CSN met en cause le mécanisme tradi- 


tionnel de solution des conflits. Remarquant que les parties attendent 
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G'avoir acquis le droit 4 la gréve ou d'avoir atteint le stage de l'arbi- 
trage, avant de commencer 4 négocier d'une fagon vraiment efficace, elle 
estime que la Loi devrait étre amendée de fagon & ce que les parties soient 
laissées davantage & elles-mémes et qu'elles développent des attitudes plus 
responsables, La CSN est d'avis que la convention collective est, et doit 
demeurer la loi des parties, et qu'un tiers ne peut sesubstituer 4 leurs 
volontés, qu'occasionnellement. Elle propose donc, que le droit de gréve 
soit ramené 4 la date d'expiration du contrat collectif et que l'arbitrage 
soit remplacé par un systéme de conciliation que les parties utiliseraient 
Sur une base volontaire et qui pourrait,avec l'assentiment de celles-ci, 
rendre une sentence exécutoire (12) 

L'évolution qui se dégage depuis 1940 vise A faire 
disparaitre les mesures obligatoires soit de temporisation ("cooling up 
period") soit de solution des différends et A donner aux parties intéres- 
sées la responsabilité de prévenir et de mettre um terme 4A leurs conflits 
d'intérét en leur conférant le caractére d!une véritable confrontation d'or- 
dre économique. Cependant, le caractére juridique des conflits de droit et 
des problémes touchant les agences administratives gouvernementales améne 


la CSN 4 préférer une formule structurée et A portée jurisprudentielle. 


Ill - LE ROLE DE L'ETAT 

LiEtat peut étre présent dans le systéme de relations 
industrielles, 4 trois titres différents: comme tierce partie, comme légis-— 
lateur et comme employeur. La définition de cette présence par la CTICC-CSN 


est analogue & cells attribuée & 1'Etat dans le systéme économique et dans 
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le systéme social. Avant 1960 l'attitude 4 1'égard de 1'interventionisme 
étatique est fondée sur la crainte de 1’étatisme et du totalitarisme. 
Clest pourquoi veut-on le confiner 4 un role strictement supplétif. Avec 
1960 la CSN préfére une participation & part entiére de 1'Etat employeur 
plutét qu'une présence fantéme. La vieille crainte de 1'étatisme n'est 
cependant pas disparue. On veut bien ajouter un role supplétif, une fonc- 
tion de coordination et d'initiation, mais on se garde de lui abandonner 
une fonction de direction. 

Clest le réle de 1'Etat tierce partie qui est le 
plus développé par la CTCC-USN. La préoccupation 4 l'égard de 1'Etat em- 
ployeur est récente. D'autre part, la fonction législative de 1'Etat n'a 
jamais été mise en doute par la CICC-CSN. Les divergences, les oppositions 
et les réclamations sont apparues sur le plan des politiques. Elles ont 
donné lieu & des attitudes ou des comportements sur des questions précises 
dont il a été fait mention ailleurs au cours de ce travail. 

L'Etat tierce-partie a été L'objet de critiques abon- 
dantes de la part de la CTCC-CSN. La Commission des relations du travail 
(CRO-CRT) a été la cible favorite. On se plaint dés 1944 de la lenteur inouie 
des procédures et on demande des changements afin que les ouvriers n'aient 
plus & souffrir de retards injustifiés (13). On demande en 1948 de réformer 
la CRO sur une base représentative et de rendre publique toutes les décisions. 
La CTCC estime qu’une telle réorganisation s’impose 4 la suite, de décisions 
arbitraires et contradictoires rendues, de la procédure contestable qui a 
été établie, de la facilité avec laquelle la CRO se préte aux pressions et 


de son favoritisme A 1'égard des syndicats dominés par 1'employeur wai 
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En 1960, la CRO est encore l'objet des critiques 
de la CSN, Estimant que la Commission s'assimile & un tribunal de jus- 
tice d'une trés grande importance & cause des conséquences de ses déci- 
Sions pour le droit au travail des salariés et leurs familles, la CSN 
exige en 1960 que la CRO soit réformée dans le plus bref délai possible. 
Selon cette dernitre, une telle réforme est Souhaitable dans L!'intérét 
du bien commun, de la justice et de la paix sociale (15). D'autre part, 
afin de conserver aux décisions tout leur caractdre d'impartialité, la 
CSN considére que les membres de la Commission ne doivent pas devenir 
des fonctionnaires: ils Sauvegarderont ainsi leur indépendance et pour- 
ront restér en contact plus étroit avec le milieu qu'ils représentent. 
Enfin la nomination des membresfait aussi l'objet de critique. La CSN 
voudrait que "la nomination des membres soit soustraite \ l'ingérence po- 
litique et confiéeaux organisations ouvritres de la Province" (16). 

En matiére de conflit industriel, on demande & 1!Etat 
de rester neutre et d'aider & la solution des problémes. Tout comme la 
CRO-CRT le service de conciliation du Ministére du travail est constamment 
l'objet ds critiques de la CTCC-CSN. On a entretenu i son égard deux griefs 
principaux: sa politisation qui réduit la liberté et L'indépendance des 
conciliateurs, et son inefficacité. Pour aes raisons, la conciliation est 
devenue au cours des derniéres années une étape & franchir avant d'avoir doit A 
la gréve, étape que la CSN veut voir disparaitre. 

Enfin, la CSN entretien l'idée que 1'Etat-employeur 


doit €tre un employeur comme les autres et qu'en conséquence les employés 
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du secteur public doivent étre traités sur un pied d'égalité avec les ¢ 
employés du secteur privé. Cette position est illustrée pte les faits suivants. 
En 1961 la CSN déclare que 1'Etat comme employeur n'a absolument aucune 
raison pour refuser & ses employés le méme traitement, & tous points de 
vue, que celui qu'elle oblige l'entreprise privée & accorder 4 ses employés. 
Conséquemment, elle reproche aux gouvernements de refuser & leurs employés 
le droit & la négociation collective, et dénonce vigoureusement la prati- 
que d'accorder des salaires infSrieurs aux fonctionnaires pour la simple 
raison qu'ils servent la communauté (17). La résolution no. 94 du Congrés 
de cette méme année vise & faire bénéficier les fonctionnaires des augmen-— 
tations recommandées par la Commission du Service Civil Fédéral. 
En 1965, on s'éléve contre la disposition du Bill 55 
qui donne & la Commission de la Fonction Publique de tels pouvoirs qu'elle 
est 4 la fois juge et partie des problémes de ses employés. On considére 
qu'il est inacceptable que les employés du Gouvernement ne puissent en 
appeler & un organisme extérieur, par voie d'arbitrage, des décisions de 


la Commission, tel qu'il existe dans toute convention collective (18). 


CONCLUSION 

La définition du systéme de relations industrielles 
par la CTCC-CSN repose sur quelques idées principales. La liberté d'asso- 
ciation est un droit fondamental qui ne doit souffrir aucune limitation. 
Le coeur du systéme de relations industrielles est le réseau d'échange 
entre les participants directement intéressés, lequel pourvoit au dialogue 


et permet une confrontation ou une épreuve de force lorsque c'est nécessaire. 
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Personne, y compris 1'Etat, ne doit se subtituer 4 la volonté de ces 
participants, & moins que ces derniers n'aient volontairement décidé 
d'aliéner leurs droits ou leurs pouvoirs. L'Etat a une fonction sup- 
plétive spécialement en matiére d'organisation des structures des rela- 
tions entre les parties et en matiére d'assistance dans le réglement 
des conflits. Lorsqu'il est employeur, il doit cependant accepter de 
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se soumettre aux méme régles du jeu que les autres participants. 
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CONCLUSION FINALE 


Nous voulons en guise de conclusion 4 ce travail, 
faire quelques considérations générales plut6t que procéder 4% une 
analyse comparative des résultats de notre recherche. Les différences 
et les similitudes dans les idéologies de la FPTQ-FTQ et de la CTCC-CSN 
apparaissent & la lecture des différents chapitres sans qu'il soit 


nécessaire de les énumérer de fagon comparative. 


Notre premiére remarque porte sur la valeur intrin- 
séque du modéle de lavacetoeie unitaire aux fins de notre analyse. La 
structure de notre travail était constituée de quatre définitions: systéme 
économique, syst®me social, action syndicale et systéme de relations 
industrielles. Nous avons pu constater dans notre recherche que ces 
quatre définitions s'intégraient les unes aux autres 4% partir d'une idée 
centrale commune, soit: la défense et la promotion de la cellule 
familiale comme unité de consommation. C'est en relation avec cette con- 
ception que chaque mouvement s'est défini et qu'il a développé une vision 
constante du milieu économique, du milieu social et de 1'action syndicale. 
Le modéle de 1l'idéologie unitaire nous semble donc utile pour analyser 
1'évolution de la pensée syndicale et nous souhaitons qu'il soit utilisé 


pour poursuivre et compléter la recherche que nous avons entreprise. 


Soulignons en second lieu que les idéologies des 
deux mouvements ont en commun trois grandes lignes de force principales : 


une approche de consommation au probléme du développement économique; une 
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, a ° % , . . . . 
évolution paralléle conduisant graduellement a une definition globaliste 
des problémes et de leurs solutions; une conception similaire de l'action 
4% caractére professionnelle. De 14 découlent de nombreuses similitudes 
dans les attitudes et les comportements respectifs. En ayant pris 
Pee , 7% 

conscience, les deux mouvements ont été amenés au cours des dernieres 

Ya 5 s -% . . . he . 
années 4 agir fréquemment en cartel en matiere de politique socio~economique, 
notamment en présentant des mémoires conjoints sur plusieurs questions 


importantes. 


Il n'en demeure pas moins une différence fondamentale 
dans leur orientation idéologique. La FPTQ-FIQ s‘inscrit de plein droit 
dans la tradition du syndicalisme d'affaire. Elle ne conteste pas fonda- 
mentalement la finalité du systéme, ni le systeme lui-smeme. Elle est 
avant tout un mouvement de revendication sur le plan du partage des béné- 
fices du systéme. C'est par cette action revendicative qu'elle «'est amenée 
% une contestation du systeme. Si elle débouche alors sur la planification, 
les nationalisations et l'action politique, c'est de fagon supplétive, & 
cause de la faiblesse de son pouvoir de marchandage. C'est pourquoi, & 
notre point de vue, cette contestation demeure dans 1l'ordre des moyens. 

La CTCC-CSN demeure tout au long de notre période d'étude un mouvement de 
caractere réformiste dont nous en avons décrit les caractéristiques et 
1'évolution au chapitre VIII. Ce caractére réformiste est symbolisé, on 
ne peut mieux, par ce que nous avons appelé au chapitre VI, une évolution 
selon un axe contestation-accomodation et 4& contestation-réformisme. 
Avant 1950, la CTC est un syndicalisme idéologique dont les attitudes et 


les prises de position sont guidées par la doctrine catholique. Entre 1950 
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et 1960 elle accéde & la maturité, alors que les concepts idéologiques 
sont graduellement actualisés en fonction des problémes. Depuis 1960 


la contestation devient plus globale, 


Ajoutons comme derniére remarque que la CTCC~CSN 
apparait davantage comme une force orientée vers le changement de 
l'idéologie de la communauté. Elle est une source de fermentation idéo= 
logique. La structure de la FPTQ-FTQ ne lui permet pas de remplir un 
role similaire. Cette dernitre semble donc s'adapter constamment 4 
l'idéologie dominante. Cette facilité d'adaptation explique probablement 
en grande partie pourquoi les deux mouvements présentent devant 1'opinion 


politique des images dont les grandes lignes se ressemblent. 
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Attitudes du mouvement syndical en ce qui concerne :; 


A - DEFINITION DU MILIEU 


= 
t 


Systéme économique 
Il - Systéme social 


iT 


Législation du travail: 


a) droit d'existence des syndicats 
b) résolution des conflits 
c) moyens d'action des syndicats 


d) autres 


IV - Réle de 1'Etat - politique économique 


a) politique générale 


b) état patron 
c) autres 


V - Role de 1'Etat - politiques sociales 


a) politique générale 


ie 
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b) état patron 
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c) autres 


main-d'oeuvre 
automation 
chomage 
éducation 
sécurité sociale 


main-d'oeuvre 
automation 
chomage 
éducation 
sécurité sociale 


VI - Role de 1'Etat dans le systéme de relations industrielles 


a) tierce-partie 


b) législateur 
c) patron 
d) autres 
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B - DEFINITION DE SOI 


VII - ROdle du syndicalisme 
a) professionnels 
b) para-professionnels 
c) non-professionnels 
d) objectifs internes 


C - DEFINITION DES RAPPORTS AVEC LES AUTRES 


VIII - Action politique 
a) partisane 
1 - parti ouvrier 
affiliation 4 un parti politique 
3 - endossement d'un programme ou 
d'un parti 
4 - autres 


N 
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b) non-partisane 
1 - bureaucratique 
2 - éducative 
3 - de pression 
4 - autres 


IX - Rapports avec patronat 
a) approche bon-ententiste 


b) approche du syndicalisme d'affaires 
c) approche de participation 
d) autres 
X - Rapports avec autres syndicats perg¢us en tant que : 
a) concurrents 
b) étrangers 
1 - au Canada 
2 - au Québec 
c) neutres 
d) autres 
XI - Rapports avec autres 
AUTRES 
D- XII - Race canadienne~frangaise (& combiner avec d'autres) 


E - XIII - Religion : catholicisme € 4 combiner avec d'autres) 


F - XIV - Internationalisme 
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